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0 Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de

Janeiro (IUPERJ) é a unidade académica de investigagao e ensi

no de pos-graduacgao em Ciéncias Polfticas e Sociologia da $BI

Sociedade Brasileira de Instrugao (Conjunto Universitirio C3n
dido Mendes). )

Constituido em 1963, consolidou-se no bienic 1968/
1969 quando, a partir da iniciativa de sua entidade mantenedo
ra, a SB81, e da Fundagao Ford, pode n3o so ampliar suas areas
de pesquisa como dar infcio aos seus programas de pos-gradua
¢3o, desde entao credenciados pelo Conselho Federal de Educa
¢ao (CFE) e prestigiados pela Coordenagao do Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg).

Com o continuado apoio de entidades publicas e pri
vadas nacionais e internacionais (Anexo 1V.1), e com o estimu
lo da comunidade cientifico-sociologica (Anexo 1V.2), vem in
tentando realizar uma vocagao de trabalho atualizado, nao paro
quial, pluralista e cientificamente fundado, no campo das Cien

cias Sociais.

Esta publicagao oferece, numa primeira parte, uma
descrigao de seus programas de pos-graduagao, ora em nivel de
mestrado, mas cuja consolidagao se planeja configurar em futu
ro programa de doutoramento. A aparecem informagoes pertinen
tes aos trabalhos de tese ja realizados e aqueles em fase de

elaboracao por estudantes do programa pos-graduado.

Em capitulo subseglente, detalhada descrigao das
pesquisas ja realizadas e em andamento permitirao aos interes
sados conhecer os esforgos de investigagao a que a Instituicao
se vem dedicando. A partir de tais esforgos e dos planos de

pesquisa ora em elaboragao (Anexo IV.3) ja pode o IUPERJ defi

nir um conjunto de linhas prioritarias de trabalho futuro que
vir3o a incluir areas tais como: elites estratégicas e rela
g¢oes entre Estado e Sociedade; a sociologia das organizagoes

complexas; e estudos de estratificacao, mobilidade social e hie

rarquicas de classe.

Desde 1966, vem o IUPERJ publicando a revista

DADOS, com a qual nao s6 da publicidade aos trabalhos de seus
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0 Programa de Mestrado do IUPERJ, criado em 1969,
tem por objetivo a formagdo de cientistas polfticos e sociolo
gos capazes de elaboragao academica independente, e habeis
na produgao e analise dos dados necessarios 3 criagao intelec
tual. Estima-se que o mestre formado pelo Programa esteja bas
tante qualificado para o desempenho de fung¢des docentes de ni

vel superior.

A execugao do Programa de Mestrado baseia-se na
atividade docente e de pesquisa, de um corpo de cientistas po
I7ticos e socidlogos de comprovada competéncia profissional e
permanente interesse na formagao de novos investigadores. Alem
de oferecer a maior variedade possivel de cursos a escolha do
aluno, o programa procura manter, como norma de formacao, o
pluralismo intelectual indispensdvel a constituigdo de uma ati
tude cientifica nao paroquial, sendo os alunos altamente esti
mulados a exercerem sem reservas seu espirito critico, assim
como a desenvoiverem os estudos que consideram mais adequados
a sua inclinagao intelectual. Fundado numa perspectiva liberal
da educagao, o Programa de Mestrado busca promover a competén
cia por meio do Unico critério de avaliagao legitima no univer

so academico - a persuasao racional.

CURRICULO

0 Programa de Mestrado oferece cursos semestrais
sobre diferentes temas dentro do campo da Ciéencia Politica e

da Sociologia e matérias conexas.

0 curriculo envolve um nimero de matérias objeti
vas em ambas as areas de concentragao (Teoria Politica Classi
ca e Contemporanea, Teoria Sociologica Classica e Contempora
nea, Légica da Investigagao Social, Estatistica), bem como uma
ampla série de cursos opcionais em ambas as areas. A titulo de
ilustragao, pode-se citar: (1) na area de Ciéncia Politica: Ana
lise Politica, Politicas Publicas, Relagoes Internacionais,
Cultura e ldeologia Politica, Partidos e Grupos de Interesse,
Elites e Teoria do Estado; (2) na area da Sociologia: Estrati
ficagdo Social, Teoria das Organizagoes, Sociologia Urbana,
Sociologia Rural, Relagoes Raciais, Sociologia da Familia e

Sociologia Clinica.
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Técnicas didaticas envolvem cursos e seminarios
’

laboratérios de pesquisa, leitura orientada e um seminiriq de

orientagao de tese.

0 Programa é credenciado pelo Conselho Federal de

Educacao e vem recebendo apoio tanto de instituicoes pdiblicas

- como a CAPES e o CNPg - como doacoes de entidades privadas

em particular a Fundagao Ford.

CORPO DISCENTE

Cento e cinglenta e dois (152) estudantes cursaram
ou estao cursando o programa do I|IUPERJ. Os quadros apresenta
dos a sequir revelam a Universidade e os cursos de origem dos

estudantes.



QUADRO

CURSO DE GRADUAGAOD

CURSO DE GRADUACAO 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 TOTAL
Ciencias Sociais 20 10 ( 7 25 14 22 16 112
Historia ] - ] 3 3 5 2 15
Administragao Publica 2 1 ] - - - 1 5
Pedagogia - - - 1 - 2 1 4
Psicologia - \ - - - ] ] 3
Direito - - - 1 2 - - 3
Economia - - - - 2 - 1 3
Filosofia - - - - 1 - 1 2 }
Nutrigao - - - - 1 - - ! ]
Fisica - - - - - I - I J
Biblioteconomia - - = - - - ] ! I
TOTAL 23 12 9 30 23 31 24 152 J
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QUADRO 111

SITUAGAO OCUPACIONAL, POR TURMA, DE ESTUDANTES DO IUPERJ EM 1975%

i
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 TOTAL
Ensino Superior Publico b I - I 1 3 L 20
Ensino Superior Privado 4 - 2 8 7 7 5 33
Ensino Médio - - - - 1 1 2 b
Pesquisa, setor publico 3 - | 3 b 3 2 16
Pesquisa, organizagoes privadas 9 ] 2 8 5 12 ] LB 1
(Pesquisa IUPERJ)#* (6) (=) (1) (4) (3) (10) (2) (26)
TOTAL 20 5 5 23 18 26 17 14
Obs.:

* A Tabela refere-se a 96 estudantes, o total (114) sendo maior em virtude de eventual acumula

gao de cargos. Em relagao aos outros 56 estudantes, nao hd informagao sobre 43 e 13 nao tra
balhavam em 1975.

%% Quantitativos incluidos na categoria ''pesquisa, organizagoes privadas' e, pois, nao agregados
ao total.




SITUACAO OCUPACIONAL DO CORPO OISCENTE

No que se refere 3 situagao ocupacional do corpo
discente do Instituto, os dados apresentados acima , embora
incompletos, permitem uma avallagao preliminar do impacto da
pos-graduacao do IUPERJ sobre o mercado de trabalho,

Dos 108 estudantes sobre os qualis foi possivel co
ther informagdes, 96 ocupavam, em 1975, 114 posigoes de ensino
Ou pesquisa, sendo que 53 no ensino superior das ciéncias soci

ais na area do Grande Rio e 57, em instituigoes piblicas e pri
vadas de pesquisa.
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Desde o inicio de suas atividades sistemiticas, em

1964, o IUPERJ desenvolveu uma serie de linhas de
34 projetos ja concluidos e 17 em an

pesquisas gue

envolvem, atée o momento,

damento.




I11.1 - PESQUISAS REALIZADAS




Formagao Profissional da Mao-de-0Obra
Tecnico Responsavel: Mirian Limoefro Cardoso
Assistentes: Angela Maria Xavier de Brito
Flora Abreu Henrique da Costa
Jurema Bolshaw Gomes
"Colmar Vercosa Mangueira
Luiz Antonio Machado da Silva
6rgao Convenente: Ministério da Educagao e Cultura- De

partamento Nacional de Educagao

(MEC-DNE)

Relatorio Final: 1964
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A fim de fornecer ao Ministério da Educagao e Cul

tura elementos capazes de nortear um planejamento global de i

(=

vestimento publico em larga escala e de orientar o investimen
to privado no setor da educagao tedrica, este estudo foi desen

volvido dentro de dois objetivos fundamentais:

1) Levantar as necessidades de mao-de-obra, através da anal

| =

se da situagao dos setores econdmicos, em fungao do desen

volvimento econdmico, e do mercado de emprego e o da forma

¢ao profissional de mao-de-obra no Brasil;

2) Levantar as principais necessidades para a implantagao de

uma politica global de formagao profissional.

A analise das contas nacionais demonstrou que a
expansao dos setores economicos, especialmente a indlstria e o
comércio, nao é acompanhada por uma expansao paralela do empre
go, o que resulta num contingente de mao-de-obra desempregada,
ou, quando muito, subempregada, com tendencia a se acentuar se

nao houver interferencia externa que aja sobre suas causas.

No que se refere a formagao profissional, a pes
quisa demonstrou que a formagao profissional de que se dispoe
esta muito aquem das necessidades brasileiras e se dirige, em
maior proporgao, aos setores em que € menos necessaria. Portan
to, o hiato formagao-necessidade de mao-de-obra existente no
Brasil nao e observado apenas em termos quantitativos, pela
parcela pequena que atende da populagao que deveria atender,
mas tambem em termos qualitativos, pelos ramos a que se dedica
em maior escala e pela forma de ensino de que se compoe. Este
hiato s6 podera ser superado quando o investimento publico ou
formag3o profissional atender as prioridades reclamadas pelo
desenvolvimento econdmico e for programado dentro do plano ge

ral de investimentos.
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Estereotipos da Memoria Social Brasileira

Técnico Responsavel: Candido Mendes de Almeida

Grgao Convenente: Ministerio da Educagao e Cultura - De
partamento Nacional de Educagao

(MEC-DNE)

Relatorio Final: 1964
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A partir da analise de uma amostra de operarios e

de estudantes universitarios e secundirios do antigo Estado da

Guanabara procurou-se determinar o grau de conhecimento que os

- 3 L 4
individuos possuem acerca dos principais problemas apresenta

dos pela atual sociedade brasileira.

2)

3)

k)

5)

6)

7)

Neste sentido, a pesquisa revelou que:

Os estereotipos negativos tendem a se desenvolver com maior
intensidade, do momento em que as relagGes mantidas pelos

grupos sao relagoes conflitantes;

0s estereotipos positivos tendem a se desenvolver a partir

da cooperagao existente entre os grupos;

A formagao dos estereotipos na memoria social de um indivi
duo depende da sua posi¢do na estrutura social. Através do
relacionamento social mantido pelo individuo, que € condi
cionado pelo seu status socio-economico, ele ampliara e
formulara suas imagens e elaborara idéias e crengas a res

peito dos seres e dos eventos que o cercam;

Em relag3o aos grupos de fora, 0s esteredotipos nao possuem
sempre um conceito negativo e desfavoravel, ja que, fre
quentemente, através da racionalizagao e da estereotipagao
€ que partes conflitantes ou competidoras podem coexistir.

Logo, os estereotipos, no caso, amortecem as relagoes in

tergrupais;

0 individuo mais exposto aos meios de comunicagao, apresen
ta um maior numero de imagens estereotipadas ja que, prova
velmente, ele esta mais aberto a sua influencia, e, com is

to, a partir da sua perspectiva diante da sociedade,amplia

seus estereotipos, atualizando-os constantemente;

0s vefculos de comunicagao sao escolhidos a partir dos es
tereétipos ja possuidos pelo individuo, estereotipos esses

que dependem do seu status sécio~-economico;

0s meios de comunicag3do s6 conseguem difundir novos estere

6tipos no momento em que recombinem elementos estereotipa

dos ja existentes;
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8)

9)

0 conhecimento de um individuo em relagao 30¢ prOb‘emi:tZ§
cials, esta condicionado pela perspectiva que o seu status
socio-econdmico lhe confere diante da realidade, que © FOI
N3 mais ou menos aberto aos conflitos e aos pTO?]QM?S,' €
tambem, a fatores como o tipo de educagao-formagao culty

ral que este status tende a delimitar;

0 conhecimento e estereotipado em maior ou menor grau em fun
¢ao da percepgao e da exposigao do individuo a conflitos e
problemas. Quanto mais nitida esta percepgao dos conflitos
existentes na sociedade, mais intensa a formagao deos

este
reotipos.



e

o

Demanda de Engenheiros: Expansao das Novas Unidades Produ

tivas, 1966-1973
Técnico Responsavel: Equipe do IUPERJ
0rg3o Convenente: Ministério da Educagao e Cultura- Co

ordenagao de Aperfeigoamento de Pes

soal de Nivel Superior - (MEC-CAPES)

Relatério Final: 1966
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Através do levantamento dos projetos entao em cur
so e/ou programados para o perfodo 1966-1973, nas principais
agencias do desenvolvimento industrial no pais, procurou-se es
tudar a estrutura provavel da demanda de engenheiros, segundo
0 setor econdomico gerador dessa demanda nos estados de Minas
Gerais, Guanabara, Rio de Janeiro, $ao Paulo, Parana, Santa Ca

tarina e Rio Grande do Sul.
De uma maneira geral, a pesquisa revelou que:

1) Das 217 empresas amostradas, 71 revelaram necessidades adi
cionais de engenheiros para o perfodo 1966/73, tendo sido
pesquisadas, em cada setor, alem das mais representativas,
todas aquelas em que as caracteristicas dos projetos a se
rem desenvolvidos indicavam provaveis necessidades de enge

nheiros;

2) As pequenas e médias empresas, em geral, indicaram nao ne
cessitar de novos engenheiros alem dos que ja dispoem, sen
do para elas suficiente adicionar mao-de-obra de nivel mé

dio;

3) Das empresas que irao necessitar de engenheiros, no ambito
da pesquisa, 11 localizam-se em Minas Gerais, 14 na Guana
bara e Rio de Janeiro, 33 em Sao Paulo, | no Parania, 4 em

Santa Catarina e 8 no Rio Grande do Sul;

4) A demanda de engenheiros no periodo considerado (1966/1973)
e nas unidades da federagao abrangidas foi estimada em
3.412 engenheiros para o periodo 1966/1973, sendo 1.337 e
letricistas, 561 mecanicos, 162 quimicos, 267 metaldrgi
cos, 226 de operagao, 225 de manutengao, 420 civis e 214

"outros' engenheiros sem especializagao definida.




Populagoes Faveladas do Rio de Janeiro

Téenicos Responsaveis: Renato Raul Boschi

Rose Itngrid Goldschmidt
6rgao Convenente: Conselho de Desenvolvimento das Comuni
dades da Companhia Progresso do Estado

da Guanabara (CODESCO)

Relatorio Fimal: 1970
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A vizualizagao da problematica da favela demons
trou que esta deve ser vista como um ambiente social integra
dor - antes que desintegrador - para os individuos que ali se
encontram ou que para ali se dirigem, uma vez que a favela sig
nifica integragao econdmica para o individuo, num estagio ini
cial, representando a eliminagao de custos com habitagao e, em
estagios sucessivos, investimentos em habitagao, servigos comu
nitarios etc. Do ponto de vista sécio-politico, a favela tam
bém representa integragao uma vez que os valores que poderiam
caracterizar um tipo de vida urbana se aplicam com igual corre

¢ao ao favelado.

0 favelado, além da integragao com o meio urbano
que se da em termos econdmicos, € um individuo que participa
da vida da cidade em todos os seus aspectos, apresentando os
valores tipicos da sociedade em que se insere, sofrendoos efei
tos da comunicagao de massa da mesma forma que os integrantes

de outros setores sociais.

Do ponto de vista politico, pode-se observar que
o comportamento do favelado nao difere substancialmente do de
outros individuos de setores urbanos de baixa renda, ou seja, o
seu comportamento politico € coerente com 0s seus interesses,
participando intensamente em fungao de fatores que est3ao mais

proximos de sua experiénclia cotidiana.

Quanto 3 adequagdo de tipos de politica para a a
tuagao governamental frente a favelas, observou-se que nao po
dera haver uma atuagdo ou polltica adequada em si mesma. Serdo
necessarias diversas alternativas segundo os diversos estagios

de integragao em que se encontram os individuos.




Aspiragoes Profissionais dos Estudantes de Nivel Meédio na

Guanabara

Técnico Responsavel: Sonia Camargo

Orgao Convenente: Secretaria de Educag3o e Cultura do

Estado da Guanabara

Relatério Final: 1970
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Este estudo preliminar baseia-se em um survey dos
estudantes de 2% e 32 séries do ciclo colegial da Guanabara re
alizado em 1969 e foi desenvolvido dentro de quatro linhas ba
sicas de observagao: (1) as aspiragoes de carreira dos estudan
tes em termos de seu conteido, nivel e consistencia; (2) a dis
tribuigao destas aspiragoes na estrutura social; (3) o relacio
hamento entre o contexto social e a distribuigao de certos fa
tores que facilitam ou dificultam o acesso 3s carreiras e a re
alizagao das aspiragoes; (4) diferenciais de classe importan-

tes para as aspiragoes profissionais.

No que se refere ao primeiro item - o nivel de as
piragoes dos estudantes, ou de "ambigao", e o grau de consis
tencia que manifestam - a pesquisa revelou que as aspiragoes
est3ao relacionadas a estrutura social, nao tanto pelo conteudo
das escolhas mas, antes, pelo nivel de ambigao que revelan. ob
servou-se, ainda, que o nlvel de ambigdo € um dos oprincipais
determinantes do grau de consisténclia dos planos de carreira,
que € o aspecto do problema mais diretamente ligado a motiva
¢ao educaclional. A analise das origens sécio-economicas dos es
tudantes universitarios brasileiros, nos diversos estados e en
todos os ramos de ensino, demonstrou que o nivel de ambicao e
motivagdo dos estudantes de origem sécio-econdmica inferior
que se dirigem a0 ensino superior e consideravelmente superior

a0 nfvel medio de seu estrato de origem.

Quanto & distribulgdo destas aspiragoes sociais,
embora se tenha encontrado pequena diversificagdo no que se re
fere 3 expressao de asplragdes ocupacionais em abstrato, veri
ficou-se que: (1) ndo hd diferengas muito acentuadas no que con
cerne 3o nivel! de asplragcoes; quase todos os entrevistados ex
pressaram o desejo de realizar um curso universitario e de se
Integrar a uma profissao de prestigio elevado; (2) na medida
em que se pode observar diferengas quanto ao nivel - e h3 algu
mas entre os estratos e entre 0s sexos - elas se relacionam ao
grau de consisténcia das escolhas e planos de carreira.
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Elites e Desenvolvimento

6.1 -

0 Setor Financeiro no Brasil: Aspectos Historicos

Técnico Responsavel: Carlos Hasenbalg

Assistentes: Clovis Brigagao

Fernando Jose Leite da Costa
Convénio: Fundagao Ford - Sociedade Brasileira de
Instrugao (SBl)/Instituto Universitario

de Pesquisas do Rio de Janeiro (1UPERJ)

Relatorio Final: 1970

Elite Administrativa e Desenvolvimento
Técnico Responsavel: Edmundo Campos Coelho

Assistentes: Eli Diniz Cerqueira

Marla Regina Soares de Lima

Convénio: Fundagao Ford - Sociedade Brasileira de
Instrugao (SBi)/Iinstituto Universitario

de Pesquisas do Rio de Janeiro (1UPERJ)

Relatorio Final: 1970
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Este projeto foi desenvolvido no sentido de anali
sar grupos estratégicos para o desenvolvimento do pais. A sele
¢ao dos grupos que integram este projeto obedeceu ao criterio
de sua proximidade relativa aos centros de poder e de tomada
de decisoes referentes a polftica econdmica-financeira. Desta
forma, foram escolhidos dois grandes grupos: os empresarios fi
nanceiros, compreendendo os diretores das cem maiores empresas
financeiras privadas do Brasil e os administradores publicos
de alto nivel, pertencentes aos principais 6rgaos responsaveis
pela formulagao e execugdo da polftica econdmico-financei:u 79

Governo Federal.

0 projeto teve trés finalidades basicas. Em pri
meiro lugar, caracterizar os grupos selecionados em termos de
sua insergao na sociedade brasileira, origem social, padroes
de recrutamento e mobilidade, e aspectos gerais de sua forma
¢ao. Em segundo lugar, analisar os padroes de interagao e comu
nicagao intra e inter-elites, canais de comunicagao e niveis e
tipos de participagao politica. E, finalmente, estudar atitu
des frente ao processo de desenvolvimento, seus objetivos e

atores.

ELITES FINANCEIRAS

A primeira parte da pesquisa, referente ao setor
financeiro, foi desenvolvida com o objetivo de sistematizar in
terpretativamente os dados levantados sobre a evolugao do sis
tema bancario no Brasil, especlalmente a partir do segundo Im

pério, a fim de se poder analisar suas relagoes estruturaiscom

o resto da economia.

Em fungao da evolugao observada no setor financei
ro durante esse periodo, que pode ser dividido em dois sub-pe
rfodos, tendo como marco divisor a crise de 1929, procura-se
analisar, inicialmente, a situagao geral da economia antes e

depois de 1930 para, ent3o observar o crescimento e as fungoes

do sistema bancario nesse processo.
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A pesquisa revelou que, ate 1930, a economia agro

exportadora operava em fungao dos ciclos de  desenvolvimento,

podendo-se destacar os do algoddo e do agucar no Nordeste, da

agropecuiria no Rio Grande do Sul, da borracha no Norte, do fy

mo e do cacau na Bahia e, finalmente,
rafba e S30 Paulo. A partir da economia cafeeira e que se ini
a de inter-dependéncia regional, de

a do café no Vale do Pa

ciou a criagao de um sistem i
um mercado interno nacional com um mfnimo de integragao, e aor
ganizagao e o funcionamento do sistema bancario como fonte de
capitalizagao e alocagao de recursos financeiros. A forma pre
dominante de constituigao e integragao do capital inicial para
a criagao de novos bancos derivou, no século XIX, possivelmen
te, de reunides de empresarios urbanos, predominantemente co
merciantes. Os bancos, bem como as companhias de seguros, come
garam, entao, a se organizar em uma forma mutualista de opera

¢ao, evidenciando a existencia de coligagoes comerciais.

No que se refere a composigao inicial do setor ban
cario, a pesquisa revelou, ainda, uma certa predominancia de
comerciantes brasileiros e portugueses. Quanto a organizagao
regional e operativa do sistema, observou-se que, apesar do
aparecimento de outros centros bancarios, o Rio de Janeiro era
o principal centro urbano e comercial, e que até o final da 22
Guerra Mundial inexistiam empresas bancarias privadas de ambi
to regional ou nacional. Ate 1930 e, particularmente, na segun

da metade do seculo XIX, o crescimento do sistema bancario foi

bastante abalado por diversos fatores como: o impacto das cri

ses externas, as oscilagdes da polftica econdmica interna, a
atuagao exercida pela atividade bancaria Para investimentos de

natureza especulativa e a falta de controle e fiscalizagao por
parte do governo central,

A crise de 1929 acarretou duas alteragoes substan

ciais na economia b ira: =
. rasileira: a reducao do poder de compra das

exportagoes primarias pelo mercado Internacional e a adogao de
medidas economicas capazes de conter as importagoes a fim de

ue se pudesse fveis i
que p seé manter os niveis itnternos de renda.

) Em.f?ngao dessas alteragoes, que estimularam a im
plantagao da atividade industrial, a Pauta de exportagoes d;

pafls foi modificada; as importagoes de bens finais para

consu
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mo cederam lugar a importagdes de equipamentos, matérias pri

mas e outros insumos para o novo setor industrial.

No que se refere ao crescimento da rede bancaria,
a pesquisa revelou que até o final da 22 Guerra Mundial o sis
tema bancdrio se caracterijzava pela pouca concentragao de uni
dades bancarias. A multiplicagdo das agéncias foi acompanhada,
em ritmo ainda mais acelerado, pela criagao de novas empresas
ligadas ao setor. Neste periodo de relativo fechamento da eco
nomia nacional, o sistema bancario se vinculou estreitamente
ao movimento do mercado interno que estava passando por uma fa
se de dinamismo da industrializagdo substitutiva. A partir de

1945 se evidenciou uma nova variante do crescimento bancario,

onde a multiplicagao das agéncias continuava, mas desta vez a
companhada por um processo de concentragao do capital banca
rio.

Ainda neste periodo, o Banco do Brasil, no seu

crescimento, se transformou no principal concorrente do siste
ma bancario particular, sendo tambem o principal agente do se
tor publico e o principal ponto de apoio financeiro do setor

.
agricola.

Na década de sessenta se evidenciou a desacelera
gao do ritmo de crescimento e o descontrole do processo infla
cionario no sistema econdmico brasileiro em fungao do esgota
mento histérico do modelo de desenvolvimento por substituigao
de importagoes. Cristalizou-se, entao, uma nova situagao deno
minada "internalizagao'" do mercado interno que implicou na re

definigao das relagoes com os centros hegemonicos do sistema

capitalista.

A contra partida financeira deste processo de in
dustrializagao se expressou pelo acréscimo de geragao de pou
panga do sistema, convergente com o estreitamento das oportuni
dades de investimento, © que levou ao aparecimento de novos me
canismo e instituigoes financeiras (mercado de capitais) com a
funcdo basica de defender o mercado para a capacidade produti

va ja instalada através do financiamento da procura.

Frente a esta perspectiva de marginalizagao do

sistema bancario convencional e ap0s intensas processos de con
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ELITE ADMINISTRATIVA

A segunda parte do projeto procurou analisar a es

trutura e agao dos administradores publicos no Brasil.

Para tanto, foram analisados tres grupos de admi
nistradores publicos selecionados de acordo com o seguinte c;;
tério: "elite administrativa' nivel A e B que correspondemj
respectivamente, a funcionarios com amplo poder de decisao na
politica geral da instituigao e pessoas do staff teécnico com
p?sslbilidades objetivas de influir nas decisoes da or’aniza
¢ao, reformando~as ou obstaculizando-as; e "funcionérioz adm7
nlstr?tiv?s" nfvel ¢ que, de acordo com a estrutura formal d;
org?nlfa;ao, nao tém poder de exercer influencia na deciso
do orgao. | serees

A analise das carac p
ta hom?geneidade entre os nfveist:r;s;ic:: ie o fev?lou “e
educagao - a maloria esta na faixa de ;l a 5:f::s de idade
quase a metade dos funcionarios de nivel € t °° (enquant®
anos) e o nivel educacional é relativamente :T nenos e
tanto para os altos administradores como para :O- Entretanto,
s

de nfvel tecnico nao se pode

funcionarios

falar
origem social, uma vez que a p em homogeneidade quanto 2
esquisa rev
- - . elou .
narios provem de diferentes camadas sociaij que estes funci®
iais.

A caracterizaga
terizagao dos entrevistados quanto a car

’el'. e i'tu.gOO 'u"c’ona' abpr g H
» b angﬂ“b Consi r e

de agOQS a T
ESp l
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to da vida profissional dos funcionarios, demonstrou que a ex
periencia fora do Servigo Piblico & comum 3 maioria dos funcio
narios entrevistados, o que e um dado relevante para a analise

do comportamento do individuo dentro da organizagao.

Em termos de avaliagdo da situagdo e expectativas
em relagao as condigdes gerais de trabalho, a pesquisa obser
vou que os funcionarios de nivel administrativo sdo os mais in
satisfeitos e os que revelam maior disposigao de deixar a orga
niza§50. Nos outros niveis, constatou-se elevado grau de satis
fagao com as condigdes gerais de trabalho no orgao. Os princi
pais fatores que poderiam estar determinando o surgimento de
tais condigoes estdo relacionados a natureza do cargo ou fun
¢ao que estes funcionarios exercem e a importancia atribuida

ao o0rgao em que trabalham.

Estas observagoes, aliadas a outros dados forneci
dos pelos funcionarios entrevistados, permitem caracterizar a

elite administrativa brasileira nos seguintes termos:
a) sua composigao social € predominantemente de classe media;

b) foi recrutada predominantemente nos estados de Sao Paulo e

Guanabara, isto é, nos estados economicamente mais fortes;

c) é composta, basicamente, de individuos que nao ultrapassa

ram a casa dos 45 anos;

d) predominam os Individuos com formagao profissional wuniver

sitarla;

e) sua mobilidade horizontal (entre 6rgaos do setor publico e

entre este e o setor privado) € baixa;

f) predomina um sentimento de forte lealdade para com a orga
nizagao: isto se deve 3 predominancia de individuos satis
ofereci

feitos com as condigoes profissionais de trabalho

das pelas respectivas organizagoes;

g) predomina a crenga de que a competéncia de um governo e

mals Importante que sua representatividade;
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h)

i)

predomina o suposto de que o desenvolvimento nacional deve
ser tratado fundamentalmente em termos de Fatores econdmi
cos e educacionais, e certa negligencia em relacao aos fa
tores de ordem polftica;

a maioria dos componentes da elite administrativa brasilei
ra considera os "industrials", os "banqueiros e financis
tas" e as ‘'classes produtoras' como os principais agentes
do desenvolvimento economico; estes saoc 0s ¢grupos que,

na
opiniao de pouco mais da metade dos componentes da ellite
administrativa, tem maior influencia nos Srg@os considera

dos. Sao, também, 0s grupos com os quais a maioria dos cos
ponentes do extrato superior da elite administrativa a
vel A interage com maior freqUéncia e mantem
amizade.

relagoes de
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7 - Empresario Brasileiro e Filantropia

Técnicos Responsaveis: Ana Licia Malan de Almeida

Wilma Figueiredo

Convénio: Fundagao Ford - Sociedade Brasileira de Ins
trugdo (SBI)/Instituto Universitario de Pes

quisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)

Relatorio Final: 1970
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Com o objetivo de estudar n3o a filantropia de um

modo geral, realizada para quaisquer pessoas, mas aquela desen

volvida por um grupo especifico - os empresarios de alta renda

- » foi desenvolvido o presente trabalho que revelou uma ten

déncia a confirmagdo das seguintes hipoteses:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

0s empresarios que percebem tensGes como ameaga a sua em
presa tendem a fazer filantropia em educagao mais do que

em qualquer outro setor;

os empresarios que percebem seu papel como nao sendo liga
do exclusivamente a empresa tendem a fazer mais filantro
pia;

Oos empresarios que percebem seu papel como nao sendo liga
do a empresa tendem a fazer filantropia em educagao mais
do que em qualquer outro setor;

Os empresarios que encontram estimulos especificos para
efetuar doagoes tendem a fazer mais filantropia;

o empresario imigrante tende a perceber seu papel como nao
sendo estritamente vinculado a empresa e tende a ter maior

racionalidade filantropica que o nao imigrante;

o empresario mais cosmopolita tende a ter maior racionali

dade filantropica;
quanto mais alto o nivel de instrugao mais o empresario
tende a perceber seu papel como n3ao sendo ligado exclusiva

mente a3 emnresa e a ter maior racionalidade filantropica;

os empresarios com mais alta religiosidade tendem a ter

maior racionalidade filantropica;
o empresario afiliado a entidades de classe tende mais a

perceber seu papel como nao sendo restrito a empresa e ten

te a ter racionalidade filantropica;

os empresarios mais vinculados a empresa tendem mais a per

ceber as tensOes que ameagam as suas atividades e a ter

majior racionalidade filantropica;
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11) os empresarios de empresas que efetuam maior volume de ven
das para o Estado tendem mals a perceber seu papel co.;
restrito aos limites da empresa.



8 - 0 Advogado e o Estado no Brasil
Tecnicos Responsaveis: Olavo Brasil de Lima Junior
Lucia Maria Gomes Klein

Antonio Soares Martins

0rgao Patrocinador: Instituto Universitario de Pesqui

sas do Rio de Janeiro (IUPERJ)

Relatorio Final: 1970
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Esta pesquisa revelou que a profissao juridica
configura-se como uma ocupagao que ja atingiu seu alto grau de
profissionalizagao. Mesmo assim, observou-se que o Direito es

ta passando por um periodo de crise, percebido a partir de:

1) a dificuldade de absorgao do advogado pelo mercado ocupaci
onal obrigando-o, freglentemente, a manter um padrao de

atividade multiplas e, muitas vezes, pouco integradas;

2) a percep¢do generalizada, entre os profissionais do Direl

to, de um declinio no prestigio da profissao e da sensagao
de que algumas de suas fungoes vem sendo usurpadas por ou

tras ocupagoes, sobretudo as de carater tecnico.

0 nivel crescente de educagao da populagao, cujos

efeitos s3o contraditoérios, tambem contribui para esta crise

que a profissao vem passando. Por um lado, este nivel <crescen

te dota os usuarios dos servigos profissionais de maior capaci
dade critica em relagao a atuagao dos proprios profissionais;

por outro, consolida uma tendencia no sentido da intensifica

¢30 da utilizagao dos servigos profissionais.

Paralelamente, a profissao juridica vem sofrendo

o confronto crescente de novas ocupagoes, CUjo processo de pro

fissional izagdo é extremamente mais rapido. Em breve, alegando
competencia, algumas dessas novas profissoes passarao a recla
mar para si atuagao exclusiva em areas onde os advogados exer
ciam algumas funcoes, nem sempre ligadas ao seu tipo de forma

¢ao academica, mas para as quais se sentiam razoavelmente habi

litados. A partir dafi, a demanda em relag5o aos servigos do ad

vogado tende a se restringir as areas de sua competencia tecni

ca.

Por outro lado, na medida em que passe a ser con

siderado como um simples técnico em determinada area, O advoga

do deixa, progressivamente, de ser requisitado para liderar mo

vimentos, entidades de carater humanitario etc., o que, de cer

ta forma, reflete sobre o prestigio da profissao.




Rio Megalopole: Pesquisa sobre a FreqUencia as Praias

e

Extremo Litoral Sul da Guanabara

Técnico Responsavel: Amaury de Souza

Assistentes: Maria lzabel Valladao de Carvalho

Mirio Frederico de Teffe

06rgao Patrocinador: Instituto Universitario de Pesqui

sas do Rio de Janeiro (IUPERJ)

Relatorio Final: 1970
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i Este projeto foi desenvolvido no sentido de carac
ter 3 a
: Zar o usuarijo tipico das praias do extremo litoral sul da

uanabara, Barra da Tijuca e Gavea, a fim de se poder determ;j

n .
ar quem frequenta as Pratas, por guanto tempo, com que regula
ridade e em companhia de quenm. -

De uma maneira geral, observou-se que as praias
do extremo litoral sul, congregando Gavea, Barra da Tijuca, es
tendendo-se até o Recreio dos Bandeirantes, sao vistas pelo ca
rioca como programa para um dia inteiro de lazer, e se consti
tuem em centros maximos de interagao para todas as camadas so
ciais da metropole, devido a sua situagdo estratégica tanto pa
ra os habitantes da Zona Sul quanto para os da Zona Norte do
Rio de Janeiro. 0 acesso a estas praias tem sido fungdo do de
senvolvimento da rodovia e dos transportes urbanos, o que se
expressa no crescente numero de seus usuarios. Alem do fator
disponibilidade de vias de acesso e transporte publico, estas
praias vém absorvendo os excedentes de usuarios das praias tra
dicionais, hoje congestionadas, da Zona Sul. Neste sentido, as

vias de acesso a estas praias, aliadas evidentemente ao desen

volvimento da rede de transportes coletivos, foram considera

das como fator importante, na medida em que determinam as pos

sibilidades de decisao dos seus usuarios.
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Esta pesquisa teve como objetivo principal esty
dar as expectativas dos estudantes de nivel médio quanto a con
tinuagao dos estudos e as preferéncias por profissao de nivel
superior. No decorrer da analise, foram consideradas, tambeém,
outras variaveis dependentes, tais como: escolha dos diferen
tes ramos de ensino médio, padrdes de escolaridade, exercicio
de atividade remunerada e importancia atribuida aos diferentes

meios de informagao.

0 estudo se baseou em uma amostra de 1964 estudan
tes dos varios tipos de curso do segundo ciclo do sistema escoO
lar de nivel médio de duas capitais estaduais - Belo Horizonte

e Sao Paulo.

A pesquisa revelou que o status socio-economico do
estudante e particularmente significativo como fator determi
nante da escolha dos diferentes tipos de curso de nivel medio
- cientifico, classico, normal, técnico industrial e tecnico
comercial; dos padroes de escolaridade observados - faixa eté
ria, reprovagao e interrupgao dos estudos; da necessidade de
recurso ao trabalho remunerado e, finalmente, das expectativas

de continuagao dos estudos.

Quanto a escolha de cursos observou-se uma tenden
cia no sentido de um recrutamento mais amplo e diversificado
para o ensino médio. A expansao do ensino medio, apos 1962,
possibilitou a sele§50 de uma parcela das camadas de status sé
cio-economico mais baixo. A relativa expansao da escolaridade
de nivel médio aos estratos inferiores sofre variagoes signifi
cativas em fungao das diferengas quanto a origem s6cio-economi
ca da clientela de cada ramo de ensino. E, sobretudo, atraves
dos ramos profissionais - curso normal, para os estudantes do
sexo feminino; cursos tecnicos comercial e industrial, para os
alunos do sexo masculino - que se verifica o acesso das cama

das inferiores a este nfvel de ensino.

Constatou-se, ainda, uma relagéo significativa en
tre status socio-economico do estudante e atraso na escolarida
de. 0s alunos das camadas superiores concentram-se na faixa
dos 15 anos aos 18 anos, enquanto os que provem dos estratos
inferiores est3o acima da "idade ideal". De forma analoga, a
incidencia de aprovagao, bem como a interrupcao dos estudos,

aumentam entre os alunos provenientes dos estratos inferiores.
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Quanto as expectativas de prosseguir os estudos,
a proporgao de alunos que julgam possivel realizar um curso su
perior aumenta a medida em que se eleva o nfvel 55Ci0-econami
co da familia de origem. Por outro lado, a preferéencia por di
ferentes cursos de nivel superior nao varia em termos das con

digoes sociais dos estudantes.

Observou-se, ainda, que as preferencias dos esty
dantes acham-se concentradas nas profissoes das areas técni
co-cientificas, destacando-se Engenharia, Arquitetura, Medici

na, Psicologia e Biologia.

No tocante a percepgao de possibilidade de ascen
der 3 universidade, e importante destacar o papel do status so
cial da escola como fator de atenuagSo dos efeitos da origenm
socio-economica. Neste sentido, verificou-se que os alunos de
baixo status socio-econdomico, que frequentam escolas de status
alto, tendem a perceber maior possibilidade de acesso a univer

sidade.

Por outro lado, a pesquisa oferece uma instancia
negativa de teste 3 hipGtese sobre determinantes psico-sociolo
gicos da escolha de carreiras de nivel superior, geralmente ti
dos como muito bons preditores. Quando foram introduzidas as
escalas de propensao ao risco e tradicionalismo-modernismo,
procurando relaciona-las com a preferéncia por profissoes de

" . - . g
nivel superior, nao se observou variagdes significativas.

Finalmente, verificou-se um baixo nfvel de infor
magao em geral e, especificamente, sobre carreiras de nivel mé
dio, em que mais da metade dos estudantes n3o tem nenhum conhe
cimento acerca de determinadas profissdes como técnico agrico
la, técnico em eletronica, quimico industrial, desenhista teg
nico, mecanico/eletricista e auxiliar de enfermagem. Quanto as
carreiras universitarias, também mais da metade n3o0 revelou ¢9
nhecimento sobre profissces, tais como: fisico, engenheiro qui

mico e estatistico.
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Este trabalho teve por objetivo levantar subsi
dios que permitam acompanhar o comportamento real da oferta e
demanda de profissionais e estabelecer uma politica de inter

vengio no lado da oferta.

A fim de se poder abranger ao maximo as areas de
concentragio de pessoal de nivel altamente qualificado -os pro
fissionais de Direito, Engenharia, Economia e Administragao - o
desenho amostral para avaliagao da absorcdo desses profissio

elaborado no sentido de incluir tanto o setor publico
s da Federagao e ra

nais foi
como o privado, em varios estagios (unidade
gran

mos representativos), tomando como unidade de analise as

des empresas.

A analise geral das empresas demonstrou gque o0s ra
mos que mais absorvem, no total, os profissionais observados
Obser

s3o o setor industrial e o setor de comércio e servigos.

que a absorgao dos profissionais em estudo e

vou-se, ainda,
r concentragao de pessoal de

mais elevada nos estados com maio

e corresponde tambem aos estados

nivel superior, com maior de

senvolvimento economico.

A pesquisa chama atencao para o fato de que a edu

ainda,
imento obtido pelo Brasil.
que nenhuma politica
preencher de fato. as necessi

estabilizagao

o melhor investimento em paises com ©O

cagao constitui,
Neste sentido, tofr

grau de desenvolv
setorial, no

na-se necessario ressaltar
ca educacional, pode
cisoes quanto a ampliagao,
o forem consideradas dentro de

caso a politi

dades sociais se as de
um

ou redugao das matrfculas na

politica governamental latu sensd.

contexto geral de
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Partindo-se da premissa de que o tempo fisico e
igualitariamente distribufdo, mas desigualmente gasto, resol
veu-se realizar, atraves deste projeto, um estudo do orgamento
de tempo, que permitisse aduzir a forma pela qual uma popula
¢ao gasta as 24 horas do dia, como medida exemplar da qualida

de de sua vida social.

Neste sentido, orgamentos de tempo realizados em
diferentes contextos permitem a avaliagao da qualidade de vida
dentre as diversas culturas, uma vez que a percepgao das dife
rentes alocacoes e a demonstragao dos seus diversos usos permi
tem inferir géneros de vida especificos e distribuigoes de ati

vidades como fungao de caracteristicas sociais.

Este projeto resultou em tres trabalhos: 'O uso
do Tempo e Mudanga Social', '"Alocagao de Tempo e Reagoes Psi

cossomaticas: Teste de Algumas Hipoteses'" e '"As 24 Horas do

Dia do Carioca'.

Inicialmente, procurou-se demonstrar como a popu
lagao da Guanabara aloca suas 24 horas diarias, dentre diver
sas atividades, como: trabalho, transporte, compras, cuidados

cuidados domésticos, cuidados com criangas, la

pessoais, sono,
zer ativo e lazer passivo. Isto posto, procurou=se estudar se
o tempo destinado a essas atividades varia de acordo com o nj

vel de renda, faixa etaria e escolaridade dessa mesma popula

gao.

A mensuracao do Tempo fisico, foi realizada atra

vés de Orcamentos de Tempo, que registram a utilizagao do Tem

po fisico, de forma pormenorizada, visando medir a atividade

social dos individuos.

0s estudos de Orgamentos de Tempo sao comparaveis
na medida em que ha uma padronizagao na selecao da amostra e
no tipo de dados que sao coletados. 0s instrumentos utilizados
na coleta de dados obedeceram a um modelo universal e buscaram

obter informagoes sobre a alocagao do tempo dentre as possi

veis atividades que uma populagdo pode desempenhar. Assim, os
Orcamentos de Tempo foram registrados através de um questiona

rio, onde foram especificados uma serie de comandos destinados

a cada tipo de entrevistado e outra comum a todos os entrevis
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o de TempoO, que e uma especiz de ”Vroc
0n

e de um piari
gastos diarios de tempo deun;\
R

tados,
o registrados os

tabil onde sa

dividuo.

ltados obtidos representam a andlise g

Qs resu
Neste sentido pode-se g}

omo medida de mudanga social.
buigdo razoavelmente un

sim e que, OS
obedecer a uma padro

tempo C
servar uma distri
mentos de Tempo abordados. As
grandes centros urbanos tendem a
o de vida, dedicando seu tempo a atividades
contextos ob

iforme sobre os 0rca

individuos residen

tes NOS
nizagao no seu ritm
que nao diferem substancialmente nos diferentes

servados.

Sendo assim, sono, trabalho regular, preparo da
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lhe foi
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se especializem e os obriga a se tornarem mais
2ptos



b9

Assim sendo, pode-se concluir, nio de forma a nao

dar margem a que novas especulagoes sejam sugeridas, que a po

pulagdo da Guanabara ainda ndo se encontra nesse estagio de '"fo
me de tempo', proprio das sociedades desenvolvidas. lIsso po:
que o Orgamento de Tempo da Guanabara demonstrou que sua popu
lagido ndo apresenta determinados comportamentos com gastos de

tempo que sao caracteristicos das sociedades capitalistas de

senvolvidas.

Estas populagoes tendem a dispender um periodo de

tempo significativo com consumo de bens, extraindo, assim, um

tempo precioso que poderiam estar dedicando ao lazer ou ao cul

tivo de seu desenvolvimento espiritual.

Através dos orgamentos de tempo observados na Gua

nabara, verificou-se que, nas sociedades em desenvolvimento,

tempo significativo com consumo de
ao pouco

ainda se dispende um bens.

Uma segunda inferencia que se pode fazer refere-se

tempo, quase insignificante, que se gasta com atividades cultu
rais, do tipo\“ir ao cinema', "ir ao teatro', "leitura de i
vros' etc. A Unica atividade de peso, dentre as realizadas no
perfodo dedicado ao lazer, € a televisao. A populagao desse ti

po de sociedade nao foi ainda convocada a sentir necessidade

de uma maior especializagao para precisar responder aos apelos

do sistema.

0 que se quer dizer com isso e que o Estado da

Guanabara se encontra numa posigao intermediaria, entre as cul

turas com '"excesso de tempo' e aquelas com 'fome de tempo'. As

sociedades sjtuadas nessa posigao sao normalmente denominadas

de culturas com "afluéncia de tempo'.

Lamenta-se no entanto, com base na analise dos da

dos, que os individuos que ainda podem dispor de wuma certa

quantidade de tempo para si, nao o utilizam em atividades mais
Produtivas que trariam um maior desenvolvimento de sua propria
talvez,ao fato de, apesar de tais

Personalidade. Isso se deve,
estagio privilegiado

sociedades ainda se encontrarem em um

quanto ao tempo médio disponivel (332 minutos dentre
capitalista,

da amos

tra total), elas se inserem dentro de um sistema

¢, portanto, estao de certa forma influenciadas pelos padroes

de comportamento que regem tais sociedades.
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=0 como um dos vefculos mais importantes
sao

A televi . .
bem contribuindo para uma unj

dos meios de comunicagao, vem tam

s . i ifica ue apenas os
formizagao dos costumes socials. Isto signifi i 9 P ey

H i ransmitidos
valores que acarretam uma menor criatividade sao tra )

3 a ltura, de um
enquanto os demais, como educagao, informagao e Ccu

modo geral, ainda nao foram internalizados pelas populacgoes

que se enquadram nesse estagio cultural.

Procurou-se demonstrar, ainda, em que medidas as
variaveis renda, idade, ocupagao, sexo, tempo dedicado a traba
lho, tarefas domésticas, tarefas caseiras, cuidados com crian
¢as, necessidades pessocais, viagens, estudo e participagao, co
municagao de massa e lazer contribuem para a concorrencia de
sintomas de tipo insonia e tensao (nervosismo), na populacgao

da Guanabara, representada pela amostra adotada.

Esta analise foi feita em conjunto e isoladamen
te, o que permitiu avaliar a influencia de cada uma das varis

veis independentes acima mencionadas, com "“insonia" e"tens3o'.
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Estudos realizados anteriormente tém revelado que
o volume das migragoes internas no Brasil, até bem recentemen
te, era relativamente pequeno. A transferéncia da capital par;
Brasilia serviu para aumentar o volume das migragoes da elite

que, de uma maneira geral, influenciam ou antecipam as movimen

tagoes da populagao.

A comparagao dos dados obtidos através de questi

onario enviado a 1006 membros das elites brasileiras, com da
dos censitarios indicou que: (1) as elites, alem de bem mais

moveis que a populagao em geral, se distribuem, quanto ao lo

cal de nascimento, pelas regioes mais desenvolvidas e mais fa

voraveis (migragao progressiva); (2) a distribuigao da popula

regioes me

e, (3)

950 geral, que até recentemente se concentrava nas
nos desenvolvidas, nao acompanha a da elite observada;

que a antecipagao da migragao da populagao geral, em fungao da

migragao da elite, nao pode ser vista como um processo natu

ral. Apesar da tendencia geral da populagao se distribuir de

acordo com o padrao de migrag¢ao das elites, pode-se observar,
*

pelo menos até 1960, um movimento para fora da regiao central

do pais onde a elite apresenta maior indice de concentragao.

No que se refere as causas da migragao interna po

de-se formular que, quanto menor a cidade de origem, maior a

probabilidade de migragao.

As conclusoes gerais da pesquisa foram as seguin

tes:

1) As elites brasileiras, além de mais méveis que a populagao,

antecipam, de uma maneira geral, os movimentos desta popu

lagao;

2) 0s fatores geograficos inferenciam estas migragoes mais que

qualquer outra variavel;

3) 0s efeitos dos fatores geograficos - localizagao e tamanho

da cidade de origem - diferem de acordo com o tipo de mi

gracio (entre cidades, interestaduais e inter-regionais).

1
De uma maneira geral, o fator 'tamanho da cidade exerce

. - - [4 . - .
menor influéncia quando as migragoes sao a nivel inter-regio

nal. Entretanto, nos movimentos migratérios para areas




52

mais dj
sta .
e ntes, o tamanho da cldade torna-se mais Importap
uma Vez . - -~ - —
que as cidades '"'médfas'’ estao mais proximas dog

Pontos de 4
_ estino que as cidades ''pequenas''.
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A primeira parte do trabalho procurou descrever

[ d -
as caracteristicas dos menores infratores e determinar sua ti
picidade e os padroes associativos que se formam. Neste sent?

do observou-se, basicamente, que a motivagao (caracteristicas

dos infratores), a oportunidade (caracteristicas das ofensas)

e a rotulagao (caracteristicas do processamento) formam grupos
de variaveis que definem simultaneamente cada caso e que tem
potencialmente padroes diferentes de associagao interna em

ca
da tipo de ofensa. -

0 levantamento realizado no Juizado de Menores,
onde os fatos sao processados, revelou o seguinte perfil glo
bal dos infratores: o menor processado pelo Juizado é tipica
mente maior de 15 anos, do sexo masculino, de qualquer uma das
ragas, alfabetizado, natural da Guanabara, conhece seus pais,
provem de familias legalmente constituidas e vive pelo menos
com um dos progenitores. Este menos freqlentemente trabalha
em biscates e esta consciente da infragdo cometida. £ importan
te registrar que a maioria das ofensas cometidas sao contra o

patrimonip, seguidas das ofensas contra a pessoa.

No que se refere aos padrdoes associativos, obser
vou-se que, de um modo geral, as contravengoes sao de pouca
gravidade, ofensas primarias, ocorrendo sobretudo na via pubiji

ca e raramente causando vitimas.

Finalmente, esta primeira parte do estudo indicou
medidas que poderiam contribuir para a prevengao da criminali
dade e reabilitagao de menores infratores, tais como as estuda

das.

0 segundo aspecto abordado na pesquisa procurou
analisar o sistema de processamento de menores infratores no

Estado da Guanabara.

0s dados referentes aos processos de menores in
fratores do Juizado de Menores do Estado da Guanabara fornece
ram oito indicadores do sistema de processamento, que podem

ser classificados da seguinte forma:

1) Subsistema poiicial - composto por ''‘contato com a Justiga',

- s 3
que se refere 3 iniciagao do processo, € a atuacao da po

"
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1fcia", que esta relacionada a atitude e ao comportameny,
assumido pelas autoridades policiais apos a detengao, qua,
do os menores sao levados a delegacia.

2) Subsistema Judicial - composto por "tempo contato-audiéﬂ

cia", que compreende © periodo entre a detengao do menor .
a audiencia no Juizado; ''tempo contato-sentenca', que cor
responde ao periodo de tempo entre a detengao € 0 prony
ciamento da sentenga; 'tempo contato-arquivamento', que

o periodo do histérico de cada processo, desde a detencao
do menor ate o arquivamento do caso; ''tipo de sentenca',
que pode ser liberdade definitiva, condicional ou interni
mento; e, finalmente, extensao da sentenga', relacionada

3s sentengas de extensao superior ou inferior a 3 meses.

3) Subsistema Institucional -~ que se refere ao ''desligamento"
das instituigoes onde o menor foi internado por autoriza
¢ao e ordem do Juiz de Menores e que estuda, ainda, os «¢2

sos de '"'jugo".

A andlise da variacao e associagao destes indica
dores revelou que quanto mais severa a sentenga, mais tempo leg
vara o processo para ser arquivado; que a fuga dos tratamentos
mais severos e sistematica; e, que a atuacao da policia, a de
cisao da sentenga e o numero de menores processados sao indica
dores de uma certa autonomia dentro do contexto do sistema. 0b
servou-se, ainda, que o subsistema funcional mais consistente

e o que se refere a "eficiencia do processamento'.

A analise das variaveis geograficas demons trou
que, na maioria dos casos, o menor comete a infragao pela qual
foi processado dentro da zona em gue reside, ou pelo menos, N3
zona imediatamente vizinha. 0 resultado mais notavel desta ané
lise foi a verificagao que s6 as zonas central e periferica
apresentam caracteristicas distintas quanto a forma de proces
samento dos menores infratores e que o subsistema policial e
mais ativo no centro.

No que se refere 3s associagoes entre as caracté
rfsticas do infrator e a ofensa,

observou-se que as caracter!s
ticas da ofensa qualificam mais o contato com a justiga do qu€

1 4 .
as caracteristicas do menor. Neste sentido, observou-se, ainda,
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que as ofensas insignificantes tem, normalmente
»

répidas .

- . solugoes majs
Quanto as caracteristicas do infrator pode-se dizer

que quando ha responsaveis naturais com quem o menor coabijt
e,

e estando este estavelmente ocupado, pressupde-se que o menor

pode ser reabilitado e nao ameaga a sociedade, ficando no seuy

meior normal.

A caracterizagao do sistema como um todo levou as
seguintes observagcoes: € um sistema reabjlitativo - "deterren
te", que parece considerar com maior benevoléncia menores qu;
assumem a responsabilidade pela ofensa e cuja infracao nao foi
grave nem contra o Patrimdonio, e tem pai ou mae como responsa
vel; e, com grau de consistencia baixo, que varia nitidamente
entre os subsistemas. Observou-se, ainda, grande variacgao quan
to a consciencializacao da complexidade dos casos processados
assim como posigao relativa quanto a orientagao reabilitativa

ou “"deterrente''.

Esta caracterizagao identificou, ainda, os seguin

tes pontos de disjungao dentro do sistema de processamento:

-

1) o contato com a Justiga e mais ativo a infratores isolados

nas atuagoes da politica em relagao a infratores em grupo;

2) o tempo contato-arquivamento e mais reduzido em relagao
20s menores mais novos, mas sdo justamente estes menores

0s que menos freglentemente s3o desligados a pedido;

3) o tempo contato-sentenga tende a ser mais curto em relagao
3 menores sem responsavel, mas s3o justamente ©OS menores
com responsaveis que recebem sentencas mais leves e curtas
€ que quando internados sao desligados mais freqientemente

2 pedido;
4) sac ©os que

OS menores que cometeram ofensas mais graves e
- . ontraria
530 mais freqUentemente desligados 23 pedido ¢

. - infratores
ao t foat benévolo que 17
ratamento caracteristicamente y processa
e —_—
de ofensas n3o graves recebem em outras fases

tato-audiencia, tempo

Mento (atuagao da polftica, tempo cOn >
ga e extensao de sentenga) -

Contato-arquivamento, senten
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Esta investigagao teve como meta final estabele

cer 0 provavel perfil do futuro proximo brasileiro tendo em

vista, sobretudo, as alternativas que implicariam em maior ou

genor descompressao do sistema politico.

Para tanto, procurou-se obter, atraves de um ques

tionario, as opinioes de analistas e cientistas politicos so
»

bre a época em que determinado evento devera ocorrer e sobre a
intensidade do acordo entre os especialistas a respeito da o
corréencia, a fim de se poder suscitar um prognostico quanto a
ocorréncia futura de certos eventos, em torno dos quais os es

pecialistas venham a concordar entre si.

Da analise dos resultados globais, o perfil maior

que se impoe € o da permanencia do status quo, com alteragocs

apenas incrementais, cujo impacto serja mantido sob controle

dado a sua natureza marginal na estrutura central do sistcma

e . - e « . - .
politico. Na analise dos resultados parcilals, o prognostico

dos cientistas politicos antecipa a institucionalizagao do au

toritarismo, o que nao implica em maior enrijecimento do siste

ma nas diversas areas consideradas. Existe razoavel expectali
¥va quanto a possibilidade de descompressao relativa,

de 1975, sobretudo no que se refere a concessao de prerrogati
politicos apresenta ccr

a partir

vas ao Congresso. 0O grupo de analistas
ta homogeneidade quanto a um perfil futuro relativamente con
sistente: preve, como primeira alteragao politica, a instituci

. -~ P 4 H « 2
onalizacao do sistema autoritario e possivels mudancas no - Sl

tido de se abandonar paulatinamente 03 instrumentos cocerciti

Vos ora utilizados, o que daria um cunho de abertura ao sisle

ma .
cientislas

A anilise dos prognosticos feitos por

e analistas politicos permitiu estimar OS
se

cenarios considera

dos mais plausjveis para o periodo queé iniciara em 1977.
Neste sentido, o primeiro ponto considerado refere-se a aparen

liberalizagao ou
institucionaliza

t - . scompres
€ concordancia em que a eventual de prez

$S30 do regime pasSara., inevitavelmente. pela

%30 do autoritarismo.

. -
A doutrina oficial vigente no pais € a de que 5¢
Vive um momento de transigao, sobretudo economica e social, du
Fante o qual certas Caracter]’sticas democréticas do regime po

35, A AR Kbt 1. . rsClinh e
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digoes gerais da

s até que 8s con
democratico

nto de um sistema
o autoritarismo

rao ficar suspensa
jtam o funcioname

svel. Afirma-se po

1ftico deve
sociedade perm

autéentico e est

rtanto que
embora inevitavel, do ideal

omo meta polftica. pDal que © principal eg
- Al-5 - tenha sua caducida

atual constitui desvio temporario,

democratico aceito ¢
tema atual

ento em que O sist
olhidos neste estudo, entretan

tatuto regulador do sis
de prevista para aquele mom
dispensavel. Os prognésticos ¢

to, antecipam uma mudanca important

ema o0 considerar

e nessa perspectiva. Preve

sera, de alguma forma, incorporado a estruturs
Q

se que o Al-5
0s analistas politicos estimam que tal

legal “"normal' do Pafis.
instifucionalizagéo ocorrerd ate 1973, enquanto os cientistas
politicos estabelecem um prazo ate 1974. Assim todo probliema
de descompressao deixara de ser a remogao completa e simpl
dos.freios que, presentemente, impedem 0O funcionamento de pues
sociedade formalmente organizada segundo padraes democrati .
para se transformar em modificagoes incrementais num i o
sistema

autoritario institucionalizado.

A partir i 3
i da inauguragao do novo governo e que
o as medidas t €
endentes ao
abrandament
o do regim
e, sob

>
S p

t l
S ) u p a

extingao da ¢
ensur
a para 1974), e o Congresso
, ao qual seria

concedido maio
r .
Sraze on desafogo no ritmo do trabalho 1
que se deve pronunciar pele aumento ‘
Isto em 1974. Em sobre

mo proVéVe' a

propostas do Executivo.

1975 admi
item ain .
da os analistas politicos €2

liberacsa
. ¢ao do si
si . Istem idari
stema multipartidario ' a partidirio pela volta @
?

= e a i ica
¢ao do Al-5, imposicao de restrigoes na aplicd

Em apa
rente movi
(0] mento m
! t Compensatério, cerca de i

tade .
dos cientistas pol]f¢:
p Iticos preVé’

trole
no com

Portamen
antecipa- to da

para o periodo, maior cOf

|mprensa. Ate 1975, em conseqUénda’

dois atores -

) Congr ‘
tiCos, ou de apenzsesso ) |mprensa’ segundo os analistas pOU
Cientistas pojfyjc © Congresso, de acordo com boa parce]ados
2tor polftice Serlos. Ate 1976 a readmissio do Congressocoﬁ
neria de Cientjgt @ totalmente realizada, segundo reduzid? "
do poder ge 4, 2 polfticos, pela d Lucs Legis!? v

mentar evolugao ao " ment!
un

espes -
as, o que e, entretantoO:

tas .
Politicos. Estes, todavi@:
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que o voto direto dever? ser restabelecido Para essa epoca, se
guindo-se, em 1977, a extingao do Al-5, -

Verificou-se, portanto, que os dois grupos anteci
pam estados finais diferentes a partir de um ponto inicial - ;
institucionalizagao do Al-5. Para os cientistas politicos o re
gime tende a permanecer basicamente autoritario, com a lmpre;
sa sob controle e, para uma minoria, apems com o Congresso re
cuperando, pélo menos formalmente, sua canacidade de definir
despesas a prazos de decisoes. Esta aparente autonomia do Po
der Legislativo, entretanto, estara na realidade controlada e
supervisionada pela permanencia do Al-5, o qual, ainda que mi
tigado, constituird o cerne nao mais provisorio do sistema. Ja
os analistas politicos tendem a ver um processo de descompres
sao constante estabelecendo-se apos um periodo de instituciona
lizag o do autoritarismo, culminando, segundo uma minoria de

analistas, com a -propria eliminagao do Al-5.

As previsoes de politica economica diferem igual

H H | Y
mente de maneira importante. Enquanto 0s cientistas politicos

dividem-se quanto ao estilo do processo de intervengao do Esta

do na economia, os analistas preveem que a intervengao se tor

nara sistematica e deliberada, e nao apenas pragmatica e con

fundamentalmente, quanto ao tratamen

juntural. Divergem ainda, )
to que sera dado ao capital estrangeiro. 0s cientistas politi
cos antecipam que O capital estrangeiro sera estimulado, en

|fticos acreditam que 2 orientagao sera

quanto os analistas po

no sentido de controla-lo.

Ass i um sistema institucionalizadamente autori
ssim,

a e aberto ao capital
omprimido até sua liberalizagao

estrangeiro, ou um
tario, intervencionist
gjvamente desc .
nista € desconfiado do capital estrangel

ernativos vistos como OS mais

sistema progres

completa, intervenctoO
er 0S futuros alt

ro arecem S _
0 lizarem ate 1977.

provaveis de se rea
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A comparaga
é ao dos
programas de remog3
30 ¢ de
ul urbani

. 3 d
ra a remogao possa, potencialmente smonstrou
> ser umg

;a§5° das favelas de Cordovil e Mata Mach
achado
ho

em . " que.

- ro a a
da para © P ema da favela, o atual brogr solugcao' vil;
ama n o sat] -
tl‘,fa[ a
S

. jdades do
necessi s favelados. Na maioria das r ~
enogoes s
aroe - Cs

piemas das ongingla A
Pro I 1 ging s transferencias que af
astam o
S faveia

* 10. cert,
totten

te, acarreta custos economicos e sociais
em termos d
e

de uso de transpor
porte, e eventualmente podera p
rovocar ga
perda

aurentr

do emprego, particularmente para as mulheres .
a sua consegllente diminuigdo da renda fami];af o: {avens, com
dados analisados mostram que até mesmo nas ,em; ~lem disso, os
ses probiemas-foram evitados, em que as disténcf:js o s ?E
ao trabalho nao foram aumentadas e em que a rend -f eT Telaan
sofreu baixa, o favelado ainda esta insatisfeitoae :T|;Iai nae

inda e in

a . -
capaz de pagar as habitagoes proporcionadas pelo governo

| - Qualquer programa de remogao de favela deveria

iniciar com uma avaliagao cuidadosa dos critérios utilizadSe
par? aferir a capacidade de pagar, e as prestagoes mensais :S
veriam, evidentemente, ser fixadas em termos dessa capacidad E
0 atual plano de amortizagao dos apartamentos da COHAB supe?;

claramen i omi
ente a capacidade economica da maioria dos favelados. Ade
In

mais iteri
, os criterios usados pela Coordena¢ao de Habitagoes de

te i
resse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), pa

ra desi i 5 i
gnar habitagoes, continuam a remover um grande numero

de indiv’l i
" dividuos para os conjuntos, sem que tenham a menor poss i
i .
idade de realizar os pagamentos previst

mesm
o modo, as taxas de atraso poderiam ser
e conformasse 4do preceilo

ional de Habita

H=CENPHA)

os pelo plano. Do

substancialmente

reduzidas se o programa de remogoes S
elo estudo do Banco Nac
as Habitacionais (BN
e da localizagao da m0

basico, estabelecido p
a -
¢ao Centro Nacional de Pesquis

em | .
970, de que a livre escolha do tipo
o seria removido,
*
grama de remogao,

Entretanto.

deveria ser Tes

radi
dia, para a qual o favelad
esse pre

Peita i
da. Obviamente, em qualquer Pro

amente obedecido. se )

CEito P
n . .
ao pode ser intelr
o custo ofereces

tagoes de baix
m uma varic

s de habitacao €
r de removidos €

problema de rora

agenci
ia proporcionadora de habi
se uma .

variedade de tipos diferente
mero bem maio

coes para seu

dad
e . ~ - b
de localizagoes, um nu ons s

raria -

m . - .

o ais satisfatorias as solu
ia,
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A urbanizagao seria, talvez, a alternativa mais

vidvel 3 remogdo das favelas, uma vez que superaria a majo,

dos problemas que acompanham a remogao. Os favelados, nesse ¢,

so. nao seriam transferidos e, portanto, nao se defrontarhm
*

com o problema de aumento de custos de transporte e de ameag,
de perda de emprego. Alem disso, como a urbanizagao & menos
dispendiosa do que a remogao, poderia ser amortizada em menos
tempo, com os recursos limitados do favelado. Assim, a urbani
zagao ofereceria vantagens de habitagao higienica, adequada e
bem construida, sem as desvantagens da remogao para longas dis

tancias.

Nesse sentido, deve-se observar, ainda, que mui
tos dos favelados do Rio de Janeiro desenvolveram infra-estru
turas eficientes de esgotos, agua, eletricidade e, ate mesmo,
arruamento, e apresentam uma proporgao elevada de casas de ti
jolos, algumas das quais com dois ou mais andares, a despeito
da inseguranga quanto a posse do terreno. Conquanto, nem todos
os favelados contam com a lideran;a necessaria para organizar

essas benfeitorias, nem com uma situagao topografica a elas fa

voravel m il i e
el, sem o auxilio de uma substancial assistencia interna,

os exemplos de desenvolvimento existentes s3o bastante signifi

cativos para encorajar a interpretacio de qQue

‘ ) O procedimento,
relativamente simples e barato,

de prover posse segura e legal

Thor habitag3o e melhor infr
a-estrutura Corre
Spondente,

velas. nas fa

Finalmente, r
+ resta ressaltar
que o fay
elado

ilidades necessarijas
Sua situagao. Na medida em que 0 governo e

borar, juntamente com o favelado,

determinagao e muitas hab rem 2

Para melhorar
disposto a 1a
para a obteng3g de me -~

- . eém geral, o
vela” podera, afinal, ser solucionado.

stiver

radia e melhores condigoes de vida Thor mo

"Pl’oblema da fa
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O0s trabalhos realizados vi
Visando identif;
tcar focos

divergencia e de consenso a respeito do

de insti

gao monetaria revelaram que, até 1967, Pratic:;;:::ongz corre
lava, na Camara, sobre a correcio monetiria (CM) no Pla - f%
onal de Habitagao (PNH), o que também & valido para a ;no Naci
em geral. Neste sentido, pode-se afirmar que s6 a partitprenzz
1967, trés anos depois de generalizada a CM, & que se comecou

a perceber suas implicagoes econdmicas, sociais e politicas

Antes desta data, provavelmente ainda nio ocorrera & articu|;
¢ao dos interesses dos compradores de imoveis financiados pe];
Banco Nacional de Habitagao (BNH), dada a natureza atomizada

do mercado consumidor.

A analise dos editoriais, dos artigos assinados e
dos discursos pronunciados, revelou que as referencias a CM le
vavam sempre em consideracao parametros mais amplos; referiam
se a CM no Plano Nacional de Habitagao, na politica economica

e financeira do governo etc.

Neste sentido, observou-se que em muitos poucos
casos se propoe a extingao da Corregao Monetaria. Um dos argu
mentos utilizados era o de que, sendo a concessao de moradia
uma das funcoes do Estado, este nao poderia onerar especialmen
te as camadas de mais baixo poder aquisitivo com o peso da CM
imposta nos planos habitacionais.

De maneira geral, nao se encontrou nos artigos as
sinados a defesa da CM em todos os niveis.

defendiam a sua manuteng3o em todas as esferas economicas e no
sse uma reformulagao

Ainda aqueles que

BNH, admitiam a necessidade de que houve

a8 sua sistematica.

tanto oOs membros da ARENA quanto Os do

er alterada. Mesmo nos pronun
inte

Na Camara,
MDB, afirmavam que a CM deveria s
Ciamentos oficiais da ARENA ndo se encon

9ral da CM tal como vinha sendo aplicada,
iS a uma

as de implementagao.

trou uma defesa

isto porque estes

r .
. defesa da polrtl
Pronunciamentos referiam-se muito ma

3 rm
€a habitacional como um todo do gque as fo

inda, que todos os editoriats assl
al )
ormulagao nos ¢

e apresentaram

-5 - .
Observou ’ riterios e taxas de

hNala : e ref ~
ram a necessidade d manifestagoes

- - . u
Correcao monetaria. Mesmos 05 q
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de apoio ao BNH, ao PNH, e & polftica econdmica financeira g4,

governo, enfatizaram esta necessidade de reformulagdes,

A manipulagao do material analisado demonstrg,

[ 4 .
que os jornais, mesmo os de maior prestigio, apresentavam varj

agoes nas opinides emitidas.

Varias hipoteses podem ser levantadas acerca de
tal tendéncia: a mudanga de opiniao pode ser fungao de pressdes
e/ou de conjugagao de interesses de varios tipos (econdmicos,
sociais, politicos, pessoais etc.); ou fungio do grau de expec
tativa do publico do jornal; ou fungao da presencga de alguns

ou de todos esses fatores.

Outro aspecto apontado refere-se aos argumentos

mais freqUentemente empregados pelos jornais.

a) Alguns dao mais enfase a problemas de bem-estar social. Ao
criticarem a CM, afirmam que ela é desumana, ja que o BNH,
ao aplica-la, nao leva em conta as necessidades e a situa
¢ao objetiva das camadas de mais baixo poder aquisitivo,

asfixiadas pela politica da contengao salarial.

b) Outros utilizam, de modo mais freqlente, argumentos que le
vam em conta a racionalidade economica do BNH. Discutem 05
efeitos inflacionarios da CM e a necessidade de se levar
em conta as condigoes objetivas do mercado: para que o BNH
tenha viabilidade econdmica tem que observar as possibill
dades efetivas de pagamento de cada camada de renda is0ld
damente. Segundo estes jornais, o BNH deveria aproveitar 3
experiencia da iniciativa privada em todos os planos ¢

construgao, langamento, venda de moradias etc.

c) Ainda levando em consideragdo a racionalidade econdmica d°
BNH, outros jornais admitem a necessidade da manutengao da
CM. Assumem que as alteragdes a serem realizadas na su@
sistematica se prendem, especificamente, a ajustamentos

tecnicos, tarefa esta que o Governo ji estaria realizando:

Quanto ao material da Camara, vale ressaltar um
conclusao interessante sobre a posi¢ao dos dois Partidos
ARENA e MDB - e a CHM.
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0 Partido da oposigao realmente aparece como for
mulador da maior parte das crfticas que se fazem ao BNH e ;
CM. Assinala, com grande enfase, o que se chamou de ""aspectos
manipulativos do BNH", bem como o fato de ser a CM um instru

mento gerador de injustigas e desigualdades sociais.

No entanto, a posigcao dos representantes da ARENA
de modo algum pode ser pensada como antagonica a do MDB, ou se
ja: n3o se encontrou, por parte da ARENA, uma defesa sistemat]
ca do BNH ou da CM. Em varios pontos os dois partidos assumem
posi¢Oes bastante semelhantes quando reclamam o atendimento
aos objetivos sociais do BNH; apontam o privilegiamento de ou
tros grupos em detrimento das camadas de mais baixas rendas e
criticam a politica salarial e a defasagem existente entre os

[ 4 E . .
indices da CM e os aumentos salariais.

Observou-se, ainda, que grande parte da mateéria
publicada na imprensa referente ao BNH, PNH e CM diz respeito
3 declaracGes, opinioes e reivindicagoes dos grupos envolvidos
com a politica habitacional. 0s editoriais e artigos assina
dos, fregqUentemente tomavam a defesa dos interesses desses gru
POS ou criticavam as reivindicagdes formuladas pelos mesmos.

Estas manifestagoes foram agrupadas em duas cate

gorias diferentes:

a) Manifestacoes de intermediarios do Sistema Financeiro de

Habitacdo (SFH) e de empresarios e sindicatos ligados ao

setor de construgao civil: Associagoes de Credito Imobilia
rio e Poupanga, Associagoes Comerciais, Sindicatos de In

distria e Comércio.

. ri
b) Ha”lfestag5es de consumidores e representantes de assalarl

con
3dos: Sindicatos de trabalhadores, representantes de n

j - dos.
Juntos residenciais, representantes de ex favelado

os represen

Neste sentido, pode-se observar que :
opl

ta . i m
Ntes de cada uma das categorias cons ideradas enunciava

nig .

cavam aumento do prazo de

O0s do grupo a reivindi

inanc; - , faixas a
NCiamento e diminuigao dos juros,

ampliagao das
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id pelo BNH, maior liberdade a iniciativa Privag,
serem atendidas

CH.
g g

Por outro lado, sugeriam: revisao dfs faix?s de
financiamento do BNH, juros mais baifos, adaptagao do f?lSte?a
aos niveis de renda regional, elevagao dos tft?s .df dlnamng
mento, dispensa da exigencia da poupanga, .dlmlnucgao osd.:qi
tos de financiamento (sobretudo nos finmanciamentos concedidos
aos empresarios).

As reivindicagoes dessa categoria se corporifuc%
vam em sugestoes concretas e que se ligavam fundamentalmente.a
atividade que desempenhavam: referiam-se aos custos Operacug
nais e a3 rentabilidade e dindmica da maquina empresarial. A fi

a ici are
gura do mutuario como recebedor dos beneficios gerados apare
cia raramente.

Ja os que se situam na categoria b enfatizavam os
aspectos sociais da polftica habitacional,

a defasagem entre
os

indices da CM e os aumentos salariais,

© saldo devedor cres
cente,

O aumento relativo que a (M Produz no custo de vida,

e
as consegliencias negativas da CM Para o mutuario.

Este grupo sugeriuy

Poucas medidas
monstrou apenas suyga

concretas; de
insatisfacao Perguntando que

m e realmen-
te o beneficiario da

se ele, mutuario,
ou os .

benefi
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Atraveés da utilizagdo de cop

hecimentos

. : d .
gia e da Antropologia Social e Clinica, Procuroy-q, a Socuolg
um aspecto da religiosidade nordestina, ta) como analisar

se a
na literatura de cordel. Presenta

0 estudo desenvolvido refere-

. - . se a crengas re]igio
sas; todavia, nao diz respeito ao lado afe -

tivo destas Crengas,
principalmente,
do 10gico e objetivo da literatura Popular sobre

de pessoas ou animais.

embora este exista. Procurou-se, analisar o |
o la

metamorfoses
Enquanto lidando com O sobrenatural, ijs
to e, geram medo, culpa e ansiedade. Suas ""estorias" pertencem
Pois se referem 3 relacao entre na

reza e cultura. 0 mundo animal ¢,

- . . ®
a categoria do totemismo, tu
normalmente, representado em
termos de relagoes sociais semelhantes ao da sociedade humana.

A analise das "estorias" do Nordeste revelou

que
os elementos mais enfatizados sio a religiosidade,

0 carnaval,
a sexualidade e o casamento. 0 estudo do relacionamento destes

elementos, entre si e dentro de um contexto mais amplo do qual
participam outros elementos como a localidade, a atividade exer
cida, situagao economica etc., resultou em duas generalizagoes
importantes: as estorias sobre metamorfose versam sistematica
Mente sobre incesto; e, nestas "estorias', maltratar os ani
mais ¢ um sinal demonfaco de perda de razao; entretanto,maltra
tar um bicho que é do domfnio do mal, nao traz nenhuma  conse
qUencia malévola.

Segundo se pode observar, a realizacao popular

. igia i itucionaliza
nordestina, embora se misture com a religido institu =

~ - K i dela
da, n3, tem uma igreja. A religido catolica se aproxima

« " . r
. - - - - . 1 4 oS fieis aos Sace_
Para atrair ficis, porem n3o é atribuido pel

mana
dotes destg igreja um poderio sobre a natureza hu o -
a igreja e a proprla
humanas

a ponto

de Metamorfose-a-la. Na religido popular, )
"atUreZa ue as criaturas
*

0 homem pode pac
Colhido pOSSUi

tos. 0 bem e

bem e mal sao alternativas q
Qe . - ar.
™ SU3a caminhada pela vida tém que enfrent

- ; es
Yar com Deus ou com o Demdnio- e o caminho

for e quebran
2 ] antos
3% de contornos e retornos, enc encantamento oOu

- : m um .
mal 530 formas idealizadas, constitue o dia

Uma f‘"tlsia.
2 di,

- - realidade’
Oposto as representagoes ha. "2

* O profano.
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Estas questdes, situam-se em um nivel que, g,
mente, & negado no que se refere a experiéncia cotidiana da:
sociedades urbanas. Postula-se, contudo, qué O sagrado e o g,
monfaco fazem parte da experiéncia de todos, mesmo dos membr°:
sofisticados da sociedade urbana industrial, muito embora Sua
relevancia varie de pessoa para pessoa. Todavia, e freqlente
que os episodios messidnicos sejam transferidos da expressio
publica que tomam em pequenas comunidades para a sala do psica

nalista nas sociedades complexas.

Outra relevancia clfnica desta analise consiste
na ilustragao de caminhos existenclais culturalmente favoreci
dos e dilemas que a mesma cultura estabelece. Quando o ablsm;
entre os dois dominios for muito grande, as necess idades clini
cas tornar-se-ao maiores, em prol de uma maior tolerancia -

combinatéria do sagrado e do demonfaco que sgq apresenta as pes
soas em seu cotldlano. s

1l
i
)
)

B i At

wryy
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Tempo de Transformagao no Nordeste

Tecnico Responsavel: Neuma Aguiar

Grgao Patrocinador: Conselho Nacional de Desenvolvimen

to Cient{fico e Tecnologico(CNPg)

Relatorio Final: 1974
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Este trabalho €, na realidade, um ensaio sobre
a

ocial entre atividades industriais e agricolas no  Ca

rela950'5
riri cearense.

A pesquisa foi desenvolvida no sentido de estudar
os aspectos nao técnicos das técnicas, isto &, a organizacio
entre homens e ma3quinas na transformagao de um produto que
advém da natureza. Como esta relacao pode ser resolvida de for
mas diversas em localidades onde ha duas estacdes do ano fort;
mente demarcadas, a analise se concentrou, principalmente, n;
contabilidade temporal do trabalho em toda sua variedade para
a confecgao de produtos no Cariri.

A analise da situagdao dos estabelecimentos, segun
do o tipo de ocupacao, revelou a predominancia do regime de
parceria. Esta forma de remuneracgao do trabalho consiste nur
contrato de sociedade em que o proprietario entra com a terra

e o parceiro com o trabalho.

Nas pequenas propriedades, entretanto, e freglen
te o contrato de trabalho temporario, que pode ser por enmprel
tada ou pago. Com o trabalhador por empreitada, acerta-se que
um determinado trabalho precisa ser realizado, combinando-se o

preco da realizagao do servigo, em dinheiro.

Ainda com relagao a ocupagao, a pesquisa observou

que, quanto maior a propriedade, menor a possibilidade de con
tratar mao-de-obra permanente. As propriedades maiores, com
mais recursos, fixam mais a mao-de-obra, embora nao  utiliizem

plenamente a forga do trabalho. A desvinculagao da mao-de-obra

acentua-se pelo fato da produgao substancial da area consistir

em culturas temporarias, afetadas pelas estacoes do ano
das cultu

forte

mente demarcadas, oferecendo anualmente, na maloria

ras, apenas uma safra.

Quanto as formas de exploracgao da area, observou

alem do arrendamento por produgao, & freqliente o arren

5e que,
aves destas formas de

arrendamento

damento por dinheiro. Atr

mas com o plantio, o que torna

nio ha vinculagao com a terra,
o trabalhador vulneravel as injungoes do clima.
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tempo. Isto leva a vincula;ao Ou desvine

de acordo com a epoca do ano.

to, € bem mais complexa, . ; entr.t.n
at Vidades

sa

¢80 entre s for

€ artesanal.
de integragao das variedades de Produgao constituem

mais importantes perguntas sobre 3 éstrutura social
ra.

Umé vez que nio sao

zonais que sdo alternadas. H4 toda uma vincui,

mas de produgdo agricola, industrial
Estas fornas
uma das

brasilej

A pesquisa adotou uma estrategia de verificagao

impostos pela natu
reza, a tecnologia entrando apenas como uma variavel

sobre as formas de adaptagao aos problemas

» O que per

mitiu observar as combinagoes de diversos fatores componentes

de sistemas de produgao e apreender a parte agricola das indu

us
trias e dos artesanatos e a relagao entre o artesanato e a in
dustria.

Cabe lembrar, para concluir, que toda teoria de

mudanga possui, implicitamente, uma nogao de tempo. Com a mu

denga, o tempo se acelera. 0 tempo tecnicamente acelerado en

3 imi feitos
contra, como obstaculo, a natureza, que delimita os ere

- - . z opri natureza
desta transformagao técnica, a nao ser que a propria

- . . = se opera
seja transformada pela tecnica, ocasiao esta em que

3 a resente esta
uma passagem para outros canones de produgao. No pre

do homem e
do de tecnologia, o tempo alocado para o trabalho

30 resultam de
fixado por estes dois parametros. De sua equagao

pleno emprego com sub

. ario
Sémprego, emprego parcial ou tempor ’ e com

: 3 temporario,
Contratagao da mao-de-obra também em carater

b o rural.
i ao om empreg
’"39- de emprego industrial e artesanal ¢



20 - Absorgao de Teécnicas de Previsao ao Processo Decisério Em

presarial
Técnico Responsavel: lIsabel R. 0. Gomez de Souza

Assistente: Maria Helena 0. Martinho

ey o e - . .

Convénio: Programa Naclonal de Treinamento de Executi
vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de Iintrodugao
(sBi1)/Instituto Universitarfo de Pesquisas

do Rio de Janelro(IUPERJ)

Relatorio Final: 1974

N
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através de uma analise critica das principais téc
tr -

{sgo existentes, procurou-se destacar as
ev
de Pf

o adaptaria

que me

m ao meio empresarial brasileiro. Para tanto,

hof‘ lecida uma bibliografia sobre o assunto e foram rea
. estabe
fol strevistas com oS coordenadores dos cursos de pos- gra
. ,3das ©
Uzad | nivel de Administragao Publica e de Empresas a fim
3o €
duagao

rar  ex erts em tecnicas e metodos prospectivos
tec
de de

que
em indicar, através do questionario enviado,
pudess

o nivel de
hecimento e de utilizagao de tais metodos.
con

As modalidades de previsao selecionadas para estu
do foram agregadas dentro de duas categorias.

| - TECNICAS INTUITIVAS - Tecnicas de previsao

que requerem

nao mais que a intuigao de especia
listas para sua utilizagao.

1 - Brainstorming - e um exercicio criativo

baseado na
premissa de que um grande numero de ideias

implica em
algumas boas ideias.

2 - Utopia e Ficgao Cientifica - sao construgoes mais oOu

menos intuitivas de futuros possiveis.
3 - Delfos - e uma tentativa de se obter consenso sobre a
probabilidade de ocorrencia de eventos futuros com ba

se na opiniao de experts.

4L - Cenario - & uma seqliéncia cronologica de eventos que
tém uma relagao légica entre si e se destinam a escla

recer uma situagao futura hipotetica.

It - TECNICAS DE PROJECAO E TECNICAS DECISIONAIS

11.A - TECNICAS DE PROJEGAO - partem do pressuposto de que
a irea a ser prevista & passivel de um conhecimfg
to objetivo, e em muitos casos, quantificével. sao
elas:

1. Analogia Historica -com base no impacto de uma
inovagao no passado, projeta-se © impacto Ppre

- , te ou futy
vavel de inovagao analoga no presen
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ro. Nao supde que a historia se rePita, Mag
atividade
classificatoria, semelhangas estruturaisOufo

sim que existam, como em qualquer

r
mais entre eventos.

2. Projegao de Tendéncias - € a projecio g, esta

com base
na premissa de coeteris paribus. Existen diver

dos futuros de aspectos do presente,

sos modelos que podem, inclusive,abrangerma“
de uma variavel, considerando-se taxas incens

tantes de mudanga.

3. Analise Morfolégica -é o detalhamento de todos
os efeitos oriundos de uma mesma causa, ou ain
da, todas as solugoes logitas para um deternj
nado problema. Nao considera a taxa ou a dire

¢ao de mudanca.

I1.B - TECNICAS DECISIONALS - se orientam diretamente para

a tomada de decisao, mantendo um carater antecipa
torio, no sentido de alertarem para possibilidades
futuras e conseqUancias provaveis de um conjunto

dado de escolhas. Assim:
1. Arvore de Relevancia -

eventos ou agoes,
de

€ uma rede 1o6gica de
destinada a elucidar o grau

importancia de varios inputs para um objetl
Vo definido de forma geral.

Simulagao - ¢ Uma construgao de um modelo Qqué

. . u
simula determinados processos, obtendo a s0lY

30 otima de realizacao de certas atividades:

Para que estas téénicas

. o im

prescindfvel possam ser utilizadas €& '~
indive

que as €Mpresag Considerem-nas relevantes, ¢ que

conhecam esta tecnologia. POrtanto rama

» & necessario que o Prog

. co
e Executivos (PNTE) difunda este "=
de Po2

Nacional

€ito através dos cursos
¢ao de Empresas,
longo Prazo,

pensar em cursos de treiname

. uma
- . tendo em vistd
atuacao mais g

. nte
A curco Prazo, seria interessd

nto, seminarios, packages

de autg
.~ . «nO
Condigdo pars este tipo de difusao, & a d1%P~

treinamento etc.
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n;bilidade de textos (artigos, livros

. ~ aposti
ca na formalizagcao de uma politica ( ilas) o que

direta H Imp]i
} ) Ou indir
plicagao pelo PNTE, tendo em Vista 3 €Scassez ¢ eta) (e pu
portugues. nesnos en
De uma maneira geral, existem duas formasg
quais uma empresa pode incorporar estudos pelas

a8ntecipatorios na

tores externos a

a qualquer tj
dentro da propria

cua rotina. A primeira seria o uso de consul
empresa, Com as vantagens e desvantagens comuns

po de consultoria. A segunda, a criacao,

em
30 uso de tecnidasde previs3o,
Neste sentido, sugere-se que se incentive a modificacao das uni

presa, de uma atitude favoravel

dades de Pesquisa e Desenvolvimento (R e D), ja bastante difun

didas no meio empresarial brasileiro, de forma tal que possam

incluir em seu ambito de atividade todo tipo de pesquisa ante

cipatoria.

0 pessoal responsavel dentro da empresa pelas pre
visoes economicas e financeiras estaria potencialmente apto a
absorver técnicas mais abrangentes de analise antecipatoria.
Entretanto, para que tal analise possa ser eficaz, e imprescin
divel a presenca de cientistas sociais que, gerando um enfoque

multidisciplinar, permita evitar previsoes com severas clausu

.Jas de coeteris paribus.

- . 2 ado
0 tamanho da empresa e uma variavel chave na ]

P - . H i roximagao
¢ao de procedimentos tecnologicos. Numa primeira ap §a0»

ili brainstor
pode'se sugerir que as empresas pequenas utilizem o Dbra’7—>° -~

s arvores de relevancia,
(nao exigem
mais rapidas (is
Se es

. - - posto
Ming as tecnicas de projegao e a
que s3o as menos custosas, as mais simples
s conhecidas ¢©
empo de trabalho).
podem usar

muito

Preparo do especialista), as mai
to e, o resultado é obtido com pouco t

: r
tas empresas dispuserem de uma unidade de P .
ndo a pesquis?é

evisao,
operaciona'
ai . -

Nda o "delfos e a simulagao' (usa
co . '

M assessoria externa).

i de
disponham de unidades

e - -
. As empresas grandes, 9qU ara o uso de tecnlt
pl‘ev- ~ - ~ - . imitadas p . —CeiS
. 'sao, nao estao, a_priorl, 1 o as tecnicas mais fa
as. eir

Obviamente, deverao usar prim

€ ma; .- .
8is confiaveis.
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Em certo sentido, os cenarios, as utopias,

Cqm

—

gia histoérica e andllise morfologica sdao as técnicas mais
plicadas para o uso na empresa porque exigem a ma”iPUIagéo .
varidveis socio-politicas, um tanto estranhas ao conhecimen,
presumido da burocracia empresarial. Portanto, sua Ut;]i26§50
ficaria dependente do uso de consultores externos, ;3 ndo se;
que a empresa contasse com a unidade multidisciplinar de Prev;

sao.



SUMARIO DE REQUISITOS E ESPECIFICIDADES

DAS TECNICAS INTUITIVAS
, j
REQUISITOS MI
NIMOS E ES s 1 gl
PEClFICI e Ne? idel . ';erppo]para b 'Custo_d. A;eas util |dan‘<=.a Uso da_ Confiabi
DADES pecialis implemen aixo, médio onde se para o 2 | computagio lidade
tas tagao ou elevado) aplica nejamento
LTECNlCAS
Depende do . - .
UTOPIA 1 especialista Baixo Qualquer Fraca Nao Baixa
Forte, mas
CENARIO 1 Depe?dg do Baixo Qualquer pouco es- As vezes Média
especialista e
pecifica
Forte, mas
BRAINSTORMING 2 a0 3 horas Baixo Qualquer pouco es- Nao Média
pecifica
% Duvidosa para
DELFOS 20 > x > 100 6 meses Medio previsoes po Forte As vezes Alta

liticas

0 nimero deve ser suficientemente elevado para permitir uma andlise estatistica dos dados, mas nao

deve ser excessivo, ja que afeta o tempo para aplicagoes.

Lt



SUMARIO DE REQU!ISITOS E ESPECIFICIDADES

DAS TECNICAS DE PROJEGAO

E TECNICAS DECISIONAIS

REQUISITOS MINIMOS

N? de Custo Areas Utilidade Uso da Confiabi
E_ESPECIFICIDADES Especialis | (baixo, médio onde se para o Pla Computagao lidade
TECNICAS tas ou elevado) aplica nejamento
Equipe inter- - . = .
ANALOGIA HISTORICA disciplinar Medio Qualquer Fraca Nao Baixa
Qualﬁyer (mas
- o enfoque de
PROJEGAO DE TENDENCIAS 1 Medio ve ser ao nT Forte As vezes Alta
vel macro)
ANALISE MORFOLOGICA ] Baixo Qualquer Forte Nao Alta
ARVORE DE RELEVANCIA 1 Médio Qualquer Muito Forte As vezes Alta
Jogos Equipe Medio Qualquer Forte As vezes Média
STMULAGAO L
P .
Op::::;:::is Equipe Alto Qualquer Muito Forte

Sim / Alta J/

8l



) - caracterizagao de Candidatos e Alunos

nos

Programas de
Mestrado em Administracao de Empresas

Técnico Responsavel: Marcus Faria Figuejredo

Assistente: Vanda Maria Costa Aderaldo

Convenio: Programa Nacional de Treingmento de Executi
vos{PNTL) /Sociedade Brasileira de

Instrugao

(SBl1)/lInstituto Universitario

de Pesquisas

do Rio de Janeiro(IUPERJ)

Relatorio Final: 1974

21.1 - 0 Pos-Graduado da EAESP e o Curso de Pos-Gra

duagao em Administragao de Empresas

Técnico Responsavel: Maria lzabel Valladao

de Carvalho

Assistente: Maria Tereza Ramos Dias

Convénio: Programa Nacional deTreinamento
de Executivos(PNTE)/ Sociedade
Brasileira de Instrugdo(sBi)/ins
tituto Universitario de Pesqui

sas do Rio de Janeiro(1UPERJ)

Relatdrio Final: 1974
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panhamento dos programas de pés-graduagio e .
Empresas, visando a (1) estudar as condjcs m Administracio de
candidatos aos cursos de pos-graduagao n°9°es de aprovagio dos
lisar as caracteristicas sGcio-econdmicas i:o de 1973; (2) ana
var se O curso preenche suas necessidades; ;313?]:::? e obseL
imar o ilTl

pacto do curso na vida profissional do pés-graduad
uado.

O0s trab 1 inic i r z
alhos ini ialS, eali ados em novembro e
ezem i
d bro de 19;3, sugeriram, entleta”to, um estudo mais deta
| hado d |
o assunto o que I'eSU]tOLI em algumas mod i f icagoes no ob

jetivo inici j
j ial do projeto e na sua sub-divisao em duas partes:

| - Caracteri a
r .
izacao dos candidatos e alunos de cursos de pos

graduag¢ao em Administragao de Empresas.

2 - 0 pos-
pés-graduado da EAESP e o curso de pos-graduagao em Admi

nistracao de Empresas.

CARACTERIZACAD DOS CANDIDATOS E ALUNOS

Esta primeira parte do projeto estudou as seguin

tes questoes:

a ico a
) condicdes de aprovagao dos candidatos, do ano de 1973, aos

do Rio Grande do  Sul
da Fundagao

dos Programas

programas da Universidade Federal
(UFRGS), Escola de Administragao de Empresas
Getilio Vargas (EAESP-FGV-SP), Coordenagao
de Pés-Graduagao em Engenharia da Universid
Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ) e Universidade
nas Gerais (UFMG).

ade Federal do

Federal de Mi

rograma de pos-gradua

o p
quanto as

b) :
Caracterizagéo dos atuais alunos d
a EAESP-FGV

$30 em Administragao de Empresas d
suas expectativas e demandas, procurando aquilatar em que
i 3 abli
Medida o referido programa atende (ou n3o) ao que O Pubi_
€C espera.
surgiram

a relevancia de questoes que

Em fungao d
rvagao:

for
am i
'nc'U:dOS mais dois temas de Obse

- P r - - —
©litica de pos-graduagao;

2
- ) sempenho.
Rede de atendimento ao candidato e seu de p







h)

5)

6)

7)

8)
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durante o periodo em que o (pg da EAESP
lio da preparagao de mao- de-obra altamen
em administragao de empresas,

Manteve o monops

especializags

fundamenta}

te
O curso atendey

mente & demanda da capital do estado de S3o pa
u

lo;

em sua matoria, os pos-graduados ocupanm, atualmente, alta
, s

posigoes hierarquicas nas empresas em que trabalham,

Estas
posigoes foram obtidas,

Possivelmente, atraves da competen
pois sao pouquissimos os que possuem vip

culos de parentesco com os donos das empresas ou

tem relagao de propriedade com a empresa;

cia profissional,

que man

a comparagao entre a abrangéncia de poder decisério dos
cargos ocupados pelos poés-graduados antes e depois do cur
so, indica a estabilidade dos altos postos de decisao, o
incremento de cargos de médio poder decisério e a diminui
¢ao de postos de baixo poder decisério. Em conseqUéncia su
gere-se que a influencia do CPG em Administragao de Empre
sas foi possivelmente maior para a aquisi¢ao de posigoes

de medio poder de decisao;

os pos-graduados da EAESP sdo recrutados, principalmente,

. . os
pelas grandes empresas privadas nacionais, sobretudo pel

ramos industriais e de servigos;

o ex-aluno da EAESP deu uma imagem bas

de um modo geral, propiciou,

o i o curso
tante satisfatoria do CPG, uma vez que _ pleton
n3o ligadas a administra

ntos, contribuindo para

gestéo de empresas €
que ©

a especlialistas de diversas areas
¢ao, a aquisigao de novos conhecime

onadas a
0 ex funcoes relacl
erciclo de ¢ relnamento e

os de t
fol mais importante que os curs pr0fissional

ascensao
treinamento no trabalho para sud i
gua contribu
que O

e O

gaO fOiv no enta—n'
desempenho de suas tarefas. formado per

a de trabalho,

to i eriencl
» Inferior & exp ua posigao atual.

cebe como fundamental para s



22 - ¢ '
Studo Comparativo sobre o Ensino de Administragao nos Es

tad ' ~
os Unidos, Franga, México, Colombia, Argentina e Brasil

Te ‘ ave i
ecnicos Responsaveis: Laura Dantas

v - Maria Margarida de Sa Bonelli

Convénlo: Programa Nacional de Treinamento de Executl
vos (PNTE) /Socledade Brasileira de Instrugdo

(SBI)/Instituto Universitario de Pesqulisas

do Rio de Janelro(IUPERJ)

Relatdrio Final: 1974 (2 volumes)
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A analise comparativa de diversos centros ¢
S de

ecutivos, no Brasil e no exterlor, for

ao de ex
magao resultou em rFeco

4
aendagoes de politicas especliflicas para cursgs

. equivalentes mj
rados ou a serem ministrados nho Brasi], =

nist

Basicamente o projeto se constitulu de dyas fases:
(1) contatos com escolas de administracdo e (2) analise dos cur
sos oferecidos no 8rasil. r

Os resultados desta pesquisa apresentaram uma con
densagao dos aspectos mais relevantes dos objetivos e caract:
risticas das diferentes escolas pesquisadas; a estrutura dos
curriculos e dos programas dos cursos; dos criterios adminis
trativos e educacionais das instituigoes; e, do relacionamento
de cada uma com o meio social em que se situa. Observou-se,
ainda, alguns aspectos que se evidenciaram como capazes de nor

tear politicas educacionais na area administrativa.

A analise das informagoes obtidas sugeriu o se

guinte conjunto de conclusoes:

. 0 bindmio formagao/treinamento

Destacou-se, inicialmente, a Importancia de e

. -~ H ad
¢lassificarem os conceitos de formagao e de treinamento em agd

inj = 1 i . Procu
m”“5tra§a°. tal como evidenciados na analise realizada u

identificar como sao compreendidos es

. . i nte en
las diversas institulgoes e qual o relacionamento existe n

tre eles.

- o
E ‘ formagao €
ssencialmente, concluiu-sé que a ?

bjetivos Pro

trej - prios = di
amento s3o processos paralelos com O

ainda que com interpenetragd

ct
campo onde podem e devem respe
de & demanda

o treind

o dos quadr

f am ter

Se

atuar.

a do mercado
de fducagdo universitaria correspon

traba|h° e
restr[n
fi

mento ¢
a s
as expectativas empresarfai ’ o5 pro

.. 3
9ira 3 sy, missao baslca de atuallzag

ssionais do pals.
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2. 0 perfil do executivo

0 topico que se acaba de considerar poe o b
Obser
dor diante de duas questoes interligadas. A Pr'menra . @

ria a necessidade de determinar a que tipo de

‘.

e

ou deve ser atribufda a.incumbéncia de. treinar Para eley,
"

nivel de aptidoes profissionais dos executivos. A Segunda g
€s

tao consistiria em saberemque grau da hierarquia se pode ¢},
H

sificar um individuo como ''executivo' para treina-lo,

A pesquisa responde de forma indireta a e55as
questoes. Verificou-se, no que se refere ao primeiro ponto, a
tendencia do treinamento se caracterizar, cada vez mais, como
uma atividade eminentemente universitaria. Isto decorre, en
grande parte, da conscientizagao nao so da empresa como da es
cola, de que esforgos conjugados atenderiam mais efetivamente
as necessidades de aperfeigoamento e atualizagao na area admi
nistrativa. Acresce ainda que, desta forma, a agao educativa
estaria sendo ministrada com resguardo de legitimidade, uma

vez que entregue a Universidade, instituigSo credenciada.

Os programas educacionais para executivos existel

tes em muitas instituigoes da amostra sao exemplo do que 5S¢

afirma. Ressalva-se, ainda, que tal tendéncia tem sido motivZ

. . . : 0
da por experimentos anteriores, em que o "simples" treinament

nao atingiu os objetivos desejados.

. . . ela
Fruto do treinamento promovido conjuntamente P
- . ou
empresa e a escola & o surgimento do empresario/professor

- j e
do professor/empresario, uma duplicidade de papel cujo desent-
nho tem sido positivamente pratijcado.

. e
to d
Quanto ao segundo aspecto, alusivo ao concel

"executivo', observou-se, através da andlise dos critério® d?
admissao aosg cursos de pos- graduagao, que as lnStltUI§035 eX;
gem conhecimentos praticos e/ou tedricos, mas nao CO”d'c'oa
2 admissao ao Status profissional do candidato. Ver'fICOW4:;
porem, pelos criterios seletivos, que o grau de onheclmenu
exigido corresponde, normalmente, a um estagio |ntelectua] :o
Viv?nCia] €M que o individuo - se n3o vai dedicar-se 2° ens;m
Ou a pesquisa - esta normalmente situado, ou vail sjtuar-se’ .
gomad?

osi
P ¢ao com Fésponsabilidade de assumir ou assessorar




decisoes que

de q produzam reflexos sobre o tr ba
aba

componentes do corpo funcional ou sobre o ho de outros

zagao. s destinos da organi

Assim, seja
s J formado pela prética, seja d
portador

de au Uni i i i 9
r S ana

lisadas se preocupam e um profissional que, situando- i
rentemente em qualquer nivel hierarquico, partici - '"difg
df certa relevancia para a entidade em que atue 'pS'h deClS?es
nao.seria: portanto, um individuo que, embora c;m fTreerUtlvo
perior, nao tivesse influencia na expedigao de norm;sm392° i
u or

dens, mas se limitasse apenas a cumpri-las

o Por outro lado, parece que, oobjetivo explicito de
varias escolas € preparar o aluno para se tornar um 'agente de
mgdanga”, individuo que n3ao so reage adequadamente as situa
goes com que se defronta, mas que, atraves de visao antecipad;
dos problemas existentes, age precocemente, decidindo e deter

minando o rumo dos fatos.

Uma vez que 05 setores administrativos estao in

ter i i i ; : -
relacionados e interagindo dinamicamente com 0S demais seto

ar que 3 formagao dos "agentes de mu

e objetivos que dg

T - .
res do pais, e de se esper
(¥ ] -
danga' seja norteada pelos mesmos valores

t H » [
erminam a politica global de desenvolvimento.

dos processos nacio

A especificidade historica
admi

e-se nos diversos tipos de

nai f
is de desenvolvimento re let
hiStOFiCida

£ esta mesma

ni :
stradores existentes em cada pals.
strador que deg

o modelo de admini
encias das diferentes

pela propria socie

de que determina tambem qual
vera E i |
era ser formado para atender as exig o
t — . - [ ]

uagoes conjunturajs. 0 seu perfil e ditado

da
de que se forma e se transforma.

3. Filosofia e objetivos educacionais

ossibilidade de os cuf

os objetivos instl
de empresa,

atingirem
ministradores

uisadores € m

Ha que se at

S0s = ~
de pos-graduagao, NhoO Brasil,
e capacitar ad

tuci .
lonais propostos, d
estres em

no -
setor privado e publico € formar pesq



A tendencia americana e britanica de fa
Zerd

grama de doutorado a via para o magisterio e de deixar Pro
Parg
0

o a tarefa de formar administradores de alto pf, 5
[
de

mestrad
em suas vantagens e limitagoes. <

ve ser axaminada

Por outro lado, considera-se a necessidade ge
cop

centragao curricular em termos de atividades teoricas e de p
ﬂ

quisa, requisitos indispensaveis ao futuro professor. "°ennn

tal programa pode correr O risc
formando um tipo de professor nao identificadg

to. o de se divorciar do nej,

empresarial,
com as questoes administrativas ro
internos que condicionam e

tineiras e com 0Ss envolvimep

tos externos e impulsionam a agac

administrativa.

Verificar em que medida pode ou nao um mesmo pro

grama alcangar propositos diversos é aspecto evidenciado nesta

anilise e merecedor de atencdo na tarefa de d

fia educacional dos cursos de pés-graduaqéo no Brasil.

efinir a filoso

L. O0s programas de ensino

administragao,

Sobre os programas de mestrado em
Alem do

observou-se a variedade de tendéncias e de enfoques.

orograma de Administragao de Empresas, mais comumente encontra

do, outros visam a pos-graduagao em Ciéncia Administrativa, €l
Adninistragao Industrial, em Pesquisa QOperacional etc., refle
tindo o empenho desta ou daquela escola em canalizar o interes

se do estudante para determinadas areas de conhecimento.

£ n i 3
d ftida a proliferagao de novos cursos em muitos
os program i a
d prog as analisados. A inciusao de virios temas correspol
e a C i H 1" .
erto "modismo'", como ocorre, por exemplo, com algumas di$

ciplina i
.p' s quantitativas e com alguns aspectos de questoes 52
ciais, urbanas, ecologicas etc. B

5. A concorréncia estudo/trabalho
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6. Sistemas de avaliacao

tera de avaliacao 342

Merece realce especial o sis
sequndo O qual,
o rendinento de cada

as e 1’

alel ] ao l)e]()s T I re S()lada“'e“te’

aluno ¢ r r docente em conjunto
e a i
preciado pelo corpo junto.

No Brasil, experiencias esparsas ten sido feitas

sen 2 0
tido, atraves de coordenagoes de en
em resultados

sino e mecanismos

Semelha for!
ntes. Entretanto, ainda produz pouce > 197
in

ficatj
tivo 3 -
S € nao tem sido di fundidos para us plo ¢

o mais ar

terc- .
amb,
0 de processos didaticos-

expressivo prg
Norﬁal

udicd

ganharia
gao conjunta:-
sendo Prej
u defasage”
sand

dresso com A pr?dutividade escolar
Mente, a adogao generalizada da avalia

ode estar
daticas ©
problema
na avaliacéo.

0 a ;
proveitamento de um aluno p
or falhas di

do
em d .

€terminada disciplina p
s materias

No anp - a
dament de outr
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da ministragao
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o dos professores’

se h
ouver trabalho conjunt
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7. A expansao da agao educativa
£ relevante o fato de gque a agao educativa,aﬁ §
pouco tempo monopélio da escola, venha sendo expandida,

€ que

a responsabilidade de formagao esteja passando a ser Compary;
|

lhada por entidades nao educacionais.

-~

0s encargos do sistema universitario, Crescente
em termos quantitativos e qualitativos, tendem a ser divididosg
éntre outras instituigoes, principalmente entre as que incorpg
ram a mao-de-obra. E preciso, porem, distinguir a entidade,ﬁ;
educacional que se destina apenas ao treinamento de carater des
continuado, sem substituir-se a escola, daquelas que, como 3

fcole Nationale d'Administration (ENA) e o Instituto para el

Desarrollo de Ejecutivos en la Argentina (IDEA) nao atribuen

grau especifico, mas, em realidade, sao escolas de formagao,
com caracteristicas universitarias. Estas Oltimas, ainda que
nao estejam vinculadas a uma instituigao universitaria, devem,
latu sensu, ser consideradas como entidades educacionais de nf

vel superijor.

Esta constatagao suscita o ponto mais relevante
dentre as formulas praticaveis para acelerar as respostas que

*€ esperam da Universidade do sentido de suprir a demanda: 2@

integragao escola/empresa/governo.

50b este aspecto, a pesquisa ressaltou diferengds
Canif . .
significativas no que se refere ao interesse e apoio  empress

rtals a formagao de administradores.

~ . de
Na comparagdo, observou-se que o Brasil carece
contribuica .y
'buigao empresarial mais expressiva no ensino de admini>
nos

tra 50 H -
§30, seja atraves da concessio de bolsas (como ocorre

Estados i . an
Unidos), seja pelo oferecimento de estagio a© estuda

te ou
por outras formas de cooperagao.

niversit.ar

A Participagdo da empresa na formagdo U
dispor

ria do admjnj
inistrador brasileiro - condigdo para o pais

administr?
jada JU
rinc.',

ndir o “estilo"

-
~ \2 \—

- ndo tem sido estimu

com a intens‘ oz ta]vez p
Palmente gp razs idade desejavel, Jidas
© de falta de medidas interativas promo

el opri
pelo Proprio setor educacional



A nivel de graduacao, nio

| Se observou nenhum yj
culo efetivo entre a escola e a empresa. A injciat; -
: 3tiva privada,
quanto a necessidade de formar
pessoal administrativo qualificado, pode ser incentivada

que se tem demonstrado sensivel

' a in
vestir mais € a longo prazo. -

A nivel de pos-graduagao, no Brasil, os cursos de
mestrado en administragao foram criados, incentivados e apoiag

dos financeiramente pelo Programa Nacional de Treinamento de

Executivos (PNTE). No momento oportuno, podera a empresa vir

a ser chamada a colaborar.

Por se tratar de cursos de criagao recente e por
atingir um nunero reduzido de alunos, ainda nao desencadeou o
efeito-demonstracao indispensavel para tornar tal nivel educa
cional um valor institucionalizado. £ certo, no entanto, que 30
tomar a si o encargo de estimular a formacao universitaria pos
graduada, o0 governo precisara tambem evitar o retreinamento da
empresa privada, sensibilizando-a para o interesse oficial em,
se obterem os beneficios mutuos da integragao.

Nos dois niveis de ensino, portanto, cabe atuacao

. . leci
incentivadora do Estado, motivando, por exemplo, 0S estabelech

- . i o e ofere
mentos publicos de ensino a procurar O empresariado, =
oio mais estreito @

cendo a este algumas contrapartidas pelo ap

- . P S.
formagao e aprimoramento dos administradore



23 - Dimensoes do Planejamento Urbano: 0 Caso de Curitiba
Técnico Responsavel: Edmundo Campos Coelho
Assistentes: Almir Fernandes

Alvaro Pessoa
Elisa Mendes de Almeida
Maria Aparecida Alves Hime

Orgao Convenente: Ministerio do lInterior

Relatdrio Final: 1975 (2 volumes)
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Dada a elevada taxa de fraca
550 de plangs

no Brasil, © estudo de um caso de planejament urbanls
O be

gicos
- s
sido - como o de Curitiba » Justifica-se plenamente uce
Por suas

imPlucaGOes tanto teoricas quanto praticas. Embora n3o

se pos
Sagenera]'zar’ com seguranca, o padrao curitibano a out

ros sis

mas urbanos, pode-se compara-los aos que venham a ser dif
CO||

te
e definidos e, desta comparagao,

e extrair os elementos co
s capazes de nortear a formulagao de uma teoria brasileira

de p]aneJamento.

Em suas conclusoes, a pesquisa faz algumas reco
mendagoes capazes de reduzir a taxa de fracasso dos planos ur

panfsticos, locais ou municipais, no Brasil.

Na elaboragao do trabalho, foram consideradas duas
ordens de fatores nao excludentes, mas que, ao contrario devem

ser tomadas em conjunto.

Inicialmente, admitiu-se como primeira hipotese,

que os fatores condicionantes do sucesso - ou fracasso - do pla

nejamento urbano sao de natureza local, isto é, sao suscepti

veis de controle pelos decisores locais. Neste sentido, a ado

instrumentos e estratégias insti
incremento su

¢ao dos seguintes mecanismos,

tucionais ofereceria, a outros planejadores, um

bstancial das probabilidades de sucesso em experiencias de pla

nejar o desenvolvimento urbano local:

M. scni 1.
) Utilizar, de forma preponderante, oelemento técnico loca

1 tecni
4 os municipios carentes de numero adequado de pessod -

o) roposi
€o deveriam contrata-los em outros mercados com P
nto.

to de equipar suas assessorias de planejame

3) nto comporte @
Nos municipios onde a magnitude do planejame ietinta N3
is
¢riacao de uma agencia do plano como entidade e fora da
izar-~
®Strutura administrativa, esta deveria 1ocal- ]
] nicipal:
®Strutura consolidada da administragde M
h) panisticas deve
- urban
A fi a as normas de

scali enci 3
AER: zagao da obedi linha; @ execucals

ri
8 ser competemcia de um Grgao de

o
Utro oy outros.



92

= i s com representagao polf¢; )
5) 0Orgdos colegiado . °2 deverig,
experimentados como instrumentos de formacio de cons, er
nso'

6) Institucionalizar a pratica das sondagens de opinize
. - . para
aferir as necessidades e preferencias da POPU1ag5° ou
ary
confrontar umas com as outras,

7) Recomenda-se ao planejador local o maximo de flex;b“idade

na estrategia de planejamento.

Em seguida, admitiu-se, como hipdtese

alternatj
va, que os fatores condicionantes deveriam ser detect

adosaOnf

de planejamento urbano,
Para os propositos deste trabalho, identificou-se

vel onde se formule a politica nacional

este niyel

no Ministerio do Interior. As recomendagoes seguintes visam a uma

maior eficacia na formulacao e implementagao de polfiticas de

desenvolvimento urbano local:

1) Investimento em Pesquisa como instrumento de produgao de

informagoes para alimentar o processo decisorio.

2) Levantamento e avaliagao de pesquisas e estudos ja existen
tes.

3) Estabelecimento de um sistema efetivo de absorgao e proces
samento de informacgao gerada por pesquisas e estudos condy
Zzidas diretamente pelo MINTER ou por ele contratadas.

L' N - . -

) A divulgagdo de estudos e pesquisas realizadas pelos 6rgaos
do MINTER Ou por ele contratadas.

5) A i ho
d "Plementagao de ym Sistema de avaliagio de desempen

e ro
Programas de desenvolvimento local
6) A avay ao
ia a
orh ¢ao da exper.enc'a do Servngo Federal de Habit ‘fp
~ anismo ticiP=
@50 (SERFHAU) no que diz respelto a sua Par
"° PAC (Programa de pcx INTER)
e Agao Concentrada do M
7) A aval
fagao ¢
© sistema (e coordenacao do PAC
8)



24 - Tendencias Atuals nas Ciencias Sociais no Brasil
Tecnico Responsavel: Neuma Aguiar

Convénio: Fundagao Ford - Organizagao das Nagoes Unidas
para Educagao, Ciéﬁdia e Cultura (UNESCO)/So
ciedade Brasileira de Instrugao(S8l)/Instity

to Universitario de Pesquisas do Rio de Janel

ro (1 UPERJ)

Relatorio Final: 1975
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Problemas de formagao de professores e investiga

jores em Ciancias Soclais; a produgao de conhecimertos atraves
0

dasa:ividades de pesquisa; e, finalmente, as tentativas de ar
ticulagao na area de Clenclias Sociais no sentido da constituyi

cao de associagoes para a definigao de parametros prdprios de

‘ovestigagdo e ensino, foram o objeto deste trabalho.

A produgao cient{fica de uma matriz institucional
iniciou~se em 1930 e culminou com o advento das escolas de péi

graduagao no Brasil. As universidades, antes restritas a esco

las determinadas com impacto regional, abriram-se para minis
trar aos seus formandos os metodos e técnica de investigacao
cientifica obtidos no exterior, atraves dos quais se procura

associar tradigao a conhecimentos da realidade nacional. Estes
conhecimentos passaram a ser gerados em um contexto institucio
nal, através dos programas de pos=-graduagao que, a partir de

1965, apresentaram um crescimento bastante acelerado.

A analise dos professores e sua formagao demons
trou que, em sua grande maioria, foram formados no exterior e
que as especialidades que os professores obtem em seus doutora
dos, possivelmente opera na escolha dos programas de cursos ofe
recidos pelas instituigoes. Observou-se, ainda, que as linhas
de pesquisa estabelecidas pelas instituigoes nao coincidem, ne

Cessariamente, com as linhas de desenvolvimento dos curriculos
de cursos.

Com relagao a produgao- de conhecimentos, a pesqui
i i sse das analises
3 constatou que o principal objeto de intere e
i onstituigao
s6°i°'P017ticas tem sido o Estado Nacional, sua ¢ Gao,

acoes com setores so
sua clientela, sua racionalidade, suas relag o

s entatividade sua
ciais’ com estados e municipios, sua repres .

cisoes, as alternati
: R . tomada de de 1
Tesponsabilidade relativa @

5 dispo
va v as a sua . .

s polfticas colocad ) arbitrariedades ou autoritarismo.
5 e

sigao, os graus de abertura

¢ fechamento, os grau

d produ;So de conhecimentos estd inti
a e
A questaco

blema do funcionamento das pesquisas cien
Mamente ligada 3o PF°

no Brasil, . .
ociais. Entretanto, os cientistas

diversos 0rgaos que patrocinam sis
tificas, Existem,
. _ S
jencias L .
tematicamente as C! ce se deparan com o problema de distinguir
. men
sociais freqllente®

gencias financiadoras, o status de pes
35 a
o as

claramente, Jjunt
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ador cientifico do status de consultor. Relacionados con

quis
o os direitos sobre os dados das Pesquisas (,
i}

esta questao esta
tadas. 0s dados sao sempre um direito do nnvestigador, h3a

tra
pertencentes, portanto, as financiadoras, a nao ser que o con
trato de trabalho tenha uma modalidade nao academica, e g rel;
r30 seja de consultor ou de funcionario da entidade contratag
te. Outro direito que os cientistas sociais se reservam é o de
tornar os dados da pesquisa de livre acesso ao pr]ico,néoag
mitindo modalidades de pesquisa que possam receber a categoria

de matéria classificada, impublicavel ou secreto.

Finalmente, procurou-se explicar a tentativa de
se constituir, a pivel de pos-graduagao, associagoes pluri-dis
ciplinares, com o objetivo basico de defender um alto nivel de
profissional de ensino e favorecer o intercambio entre profes
sores, a troca de idéias e a discuss3o de problemas comuns a0
ensino. Para tanto, intentou-se criar a AssociaqSo Nacional de
Programas de P65-Graduag§o em Ciencias Sociais que teria como

fi i i =
nalidade 3 Integragao de atividades interdisciplinares, cof
gregando nao

N apenas programas de pés-graduacao em Ciéncia Poll
ica,

Soci i . =
ologia e Antropologia, como tambem em Administragac

Pab1 i :
'ca, Planejamento Urbano e Psicologia Social.

ari i ; :
3s disciplinas em contraposigao a uma perspet

amen C .
te €specializada, procurando uma meta-lingud

ESta perspectiva multi-disciplinar rel2
lag¢ao do mercado de trabalho para o 352

trabalho pés-graduado, enfatizando a N¢



25 - Economias Administrativas de Escala: Efeitos do Tamanho

sobre a Estrutura Administrativa da Empresa

Tecnico Responsavel: Edmundo Campos Coelho

Assistentes: Geraldo Elvio Magalhaes
Lilian Martins Ferreira

Monica Maria Soares Carneiro

Programa Nacional de Treinamento de Executi

Convenio:
de !nstrugdo

vos (PNTE)/Sociedade Brasileira
(SB81)/Instituto Universitario
do Rio de Janeiro(lUPERJ)

de Pesquisas

Relatério Final: 1975
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Investigar as condigoes para 3 existencia 4

e eco
industriais, e es
cificar e sugerir o impacto das relagGes entre tamanho versu:

mias administrativas de escala em empresas
no

pe
compleXidade’ supondo-se que estas varijveis interagem quanto
205 Seus efeitos, foi o foco teorico que orientou esta pesquisa

O0s trabalhos foram desenvolvidos No quadro de duas
linhas basicas de observagao: (1) 3 existéncia de economias ad
ministrativas de escala e (2) o grau de intensidade administra

tiva com que operam as empresas.

Em outras palavras, procurou-se, inicialmente, uma
relagao entre a taxa de crescimento do pessoal administrativo
das empresas e a taxa de crescimento do pessoal operario. Pos
teriormente, foi observada a proporgao de pessoal administrati

vo existente numa empresa, tomando-se como base o numero de

pessoal operario.

As informacdes foram obtidas atraves de questiona
rios enviados a 69 indistrias com sede e fabrica no ex-estado
da Guanabara pertencentes as seguintes categorias, definidas a
partir de critérios de tecnologia: industria quimica, industria
téxtil, indistria mecanica e indastria de material elétrico e

comunicagao.

nho e es
0 questionario consta de dados sobre tama s

~ HE rativo (e
trutura da empresa, dimensdes do componente administ

. s categori
SUas sub-divisoes), despesa com pessoal nas diversa

. a na empresa-
2 funcionais e dados sobre a tecnologia empregad

N - -se:
Quando as conclusoes, constatou

1

. - .. . de escalai
3 exist@ncia de economias administrativas

: dro de sV
¢ . i no qua
) a €xisténcia de economias admin'stratlvasl de diregao- Es
Pervisores e chefes e no quadro do pessoai s de escala;
I a
tas €conomias, no entanto, nao sao econon
0 uadro
3) rgem ao nfvel do d
Que deseconomias administrativas surd inistrative totals
n
9 pessoal de escritorio e do quadro adm
ministra
" ntensidade ad

o .
S efeitos negativos de Tamanho n2

tiva gag emMpresas;
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5) que estes efeitos de Tamanho sobre intensidade adminjser,

tiva nao s3o independentes dos efeitos de outros fatores,

6) que, com relagdo ao quadro de diregao, os efeitos de Tap,
nho s3o, em escala significativa, independentes dos efej

tos de outros fatores;

7) que o fator de maior peso na produgao de um quadro de es
critorio e de supervisao e chefia é o grau de intensidade

do capital empregado;

8) a coexistencia de formas burocraticas e nao burocraticas

de organizagao e coordenagao do trabalho;

9) como efeito da dimensao burocratica da coordenagao, quan
do os quadros de escritorio e de supervisao e chefia se eX
pandem, o quadro de diretores € liberado das tarefas de ¢

ordenagao direta, pessoal, que sao assumidas pelos outros
dois;

10) uma correlagao de -0.17 entre Tamanho da empresa e particl

pagao percentual das Despesas com Pessoal

no total das despesas das empresas

1

Administrativo

_ 0 que ni3o é muito altos
embora o sinal da associagdo seja significativo de um pon

to de vista substancial.

Finalment
n €, Testa ressaltar que a abordagem estrl
tural das questoes tratadas nestga pesqui d
isa deve

da apenas como uma etapa prelim;
EIImlnar d
€ uma

aprofundada,

ser considerd

investigagdo mais

uma vez que as
€conomias .
. . . admini i raus
de intensidade administrativga $3o ; strativas e 05 ¢
var

- . . aveij ~ ipy
lagdo arbitraria dos altos execyry is sujeitas a manipP=
vos

- ~ de 0
so poderao ser compreendidosg adequad empresas e, portanto
ament

nar a analise, a dimens3
) ) Nsao das Motlivagcdes em
formem o processo decisorig, el

e, quando se adici?




26 - Manua i i
‘ | de Conceitos e Indicadores em Estudos Organizacio

nais

Teécnicos Responsaveis: Julio Abulafia Salinas

Renato Raul Boschi

Convenio: Programa Nacional de Treinamento de Executi

vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de Instrugdo

o Universitario de Pesquisas

(sBi1)/Institut
do Rio de Janeiro(lUPERJ)

Relatorio Final: 1975 (2 volumes)
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A equipe elaboroy um manual
mais significativos utilizados na andlise
seus respectivos indicadores;

definigoes e os estudos que ma

tontendo og €onceitps

de Orgarizagoes

- e
analisandg €stes conceitps
»

_ suas
nuseiam sygsg medidas; e fixando
exemplos de medidas e conceitos,

€Com validez e conflabi]idade

testados, Numa tentativa de fornecer um 9uia pratico de co i
. . . ncey
tos de pesquisa empirica sobre Organizagoes e of N

€recer uma
sao geral do tipo de problemas

Vi
teoricos e empiricos existentes

na area de organizacoes complexas.

Apos a analise dos varios enfoques

correntes nga
analise organizacional

foram apresentadas algumas consideracoes
metodologicas, fixadas as Principais estratéqias anatiticas do

minantes e estabelecidos os critérios Para a elaboragao de uma

taxonomia de estudos capaz de admitir a montagem de um diciona
rio de medidas e conceitos.

Na elaboragdo do trabalho, observou-se:

1) A carencia quase absoluta de estudos organizacionais no

Brasil, conforme andlise das duas principais revistas rela

cionadas ao tema - Revista Brasileira de Administracao Pu

blica e Revista Brasileira de Administracao de Empresas. A

utilizacao de teorias e priticas desenvolvidas em e para
contextos desenvolvidos sugere perda da racionalidade quan
do se opera num pais em vias de desenvolvimento como o Bra
sil. N30 é s6 uma questao de grau de desenvolvimento, nras
também o meio cultural, o tipo de recursos humanos disponi
veis e as metas substantivas que se quer implementar. Na
ausencia de uma reflexdo sistemitica sobre a administragao
brasileira, fica o empreendedor, o técnico, o academico,

reduzido a u:ilizaqio de enfoques menos adequados.

i i moder

2) Para se avangar politicas consistentes & eficazes de r
i . ari conheci

nizacao do profissional executivo e necessario um 1

i i i is in

mento sistematico das caracteristicas organizacionais, n

. . = tiheso' e forma
clusive no que se refere 3 determinagao do °p

. . es. 0 '"Manusal1®
de intera;io entre as variavels mals relevant

io 3 ansac dos e
podera servir come instrumento de apolc a.exp

P i resse dever
tudos na area ofganizacioﬂal- Sey maiaor intere

emi as institu
®star, portanto, nos meios academicos bem como n y

I¢Ges qus se dediquem a pesquisa em organizragoes.
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3)

A nec
to das relago

ganizacionais.

undar cada vez mais o

essidade de se aprof cOnhecineg,

es altamente complexas entre as Variéveiso
;

Fatores como autonomia da organizacio -

» In
i a realizacao individual, satisfac3 ~
inovagao, o S50 con |

certeza,

trabalho etc., est3o relacionados entre si de forma intri,

cada, e © desconhecimento da forma assumida em sya inter,
E}

c30 se constitui

em impedimento a interferencia planejad,

no universo social.

0 Manual de Conceitos e Indicadores em Estudos qr

ganizacionais pode significar um avango no enfoque destas ques

toes,

uma vez que:

proporciona, ao investigador, um universo mais significati

vo dos aspectos organizacionais discriminados segundo as

diferentes dimensoes que compoem uma organizagao (contex

to, estrutura, individuo) e delimitados em seu alcance ted

rico e concettual;

oferece um registro de medidas das principais variaveis or

ganizacionais, assim Como SeUs respectivos procedimentos

de operacionalizagao; e

cataloga a metcdologia implementada em estudos sobre orga

nizagoes complexas, informando sobre a manipulagao teorica

€ pratica das variaveis selecionadas.

veis:

enviroment’
—_'—-——“__

Estruturajs,
—_——

1 t . . ia
No "Manual" foram inclufdas as seguintes vari2

Contextuais,

Ou seja, que se referem a aspectos do mel®

ambiente . -
€M que as organizagoes operam, tais como: aut?d

nomia da + -
Organizagao, contexto organizacional, enfrentd

mento, in ,

» !ficerteza ambiental, meio ambiente operativo task

relagces o 0F

- - inter-organjzacionais (interagd
ganlzaC|0nai),

tamanho da comunidade, volatilidade:
. ty
vale dizer, relativas a aspectos da estr“’=

ra
aut0“9

(dife
dade

interna da . -
mia, by S organizag¢des, como, por exemplo:

» Frocra -
tizagao, centralizagso, comp]exidade

renciaca
dgao estrutural,

s divisa om Iexi
tecnica, sao do trabalho, comP

complex; exi
Plexidade da estrutura de tarefas, comp)
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dade de tarefas), componente administrativeg eficisg
’ lencia

organizacional (eficacia organizacional), escopo ¢
e

con
(especializa
) estratifj
cagao, fluxo do trabalho (permeabilidade da velocidade ;

trole, rigor de supervisao, especiaIEZaggo

¢ao funcional, especializagao departamental)

impacto e imediaticidade do controle de) inovagao, metas
*

organizacionais, padronizacgao, profissionalizagéo, Siste
ma administrativo, tamanho, tecnologia, tradicionalismo

Comportamentais: alienagao, comportamento inovador, comu
nicagao, controle organizacional, desenvolvimento de equi
pe e integragao, fatores do indice de colaboragdo em equi
pe, incentivos profissionais, realizagao individual, sa
tisfagcao com o trabalho, questionamento de autoridade -

pressao para mudanga e conflito.



27 - Caracterizagao de Candidatos, Alunos e Formados nos Pro

gramas de Mestrado em Administragao de Empresas

Técnicos Responsaveis: Laura Dantas

Marcus Faria Figueiredo

Assistentes: Belmira Magalhaes
Edda Maria Petersen Mendes
Vanda Maria Costa Aderaldo

tonvenio: Programa Nacional de Treinamento de Executi
vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de Instrugao
(SBI)/Instiﬁuto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro(lIUPERJ)

Relatorio Final: 1975 (2 volumes)
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A primeira etapa deste Projeto, realizads em 1974

e referida em etapa anterior deste trabalh
©, teve o propdsi
ito

de (1) examinar as condigdes de aprovagao dos

1973 aos cursos de mestrado em administragao e

candidatos de

{2} caracter;
zar os alunos da Escola de Administracio de Empresas da B

_ L Funda
¢3o Getulio Vargas (EAESP~FGV-SP) quanto as -

Suas expectativas
e demandas em relacao a instituigao que freglentavam

Com base nos resultades entao obtidos, esta fase

subseqilente e intermediaria do estudo se propoe a:

1., caracterizar, no geral e para cada grupo, as populagoes de

candidatos de 1974 e de alunos e de formados de 1975:

2. construir um modelo preditivo para as condigoes de aprova

¢ao nos exames de selegao;

3. examinar as popula;Ses de alunos e de formados, guanto as
suas motivacoes, objetivos e expectativas em reilagao aos

respectivos cursos.

A populagao observada compoe~se de candidatos,
alunos e formados dos cursos de mestrado em Administracao da
Coordenac3o dos Programas de P6s-Gradugao em Engenharia da Uni
versidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Escola de Administragao de

Empresas da Fundagao Getilio Vargas (EAESP-FGV-SP).

No que se refere as condigdes de aprovagao, pode
se desenhar o perfil tipico do candidato com maiores c¢hances
de aprovacao da seguinte forma: ele deve ter concluido o SUTSO
de graduagao no Sudeste, cecundariamente no Sul, ter no minimo
dois anos de formado e revelar uma motivagac de natureza for

o de mestrado que pretende realizar.

mal em relagao ao curs

a a uisa
Quanto a caracterizagao da populagao, a Ppesq

revelou que:

alunos e formados sao predomi

1. As populagoes de candidatos,

Nantemente masculinas.
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As faixas de idade das populagoes mostraram gque entre .,
n

didatos, qualquer que seja © mestrado, ha uma COncenU]950

nas faixas média e baixa.

No que diz respeito a formagao universitaria da POPulaci,

L)
a pesquisa demonstrou que a maioria dos candidatos, alunog
e formados tiveram formagao em Administragao ou nas chama

das areas afins ao mestrado em questao: Ciencias Econdm;

cas e Engenharia.

No que se refere a experiencia profissional, a pesquisa re

velou que a maioria dos candidatos e alunos estavam traba

Thando no momento em que procuraram o mestrado em Adminis

tragéo. Quanto aos formados, verificou-se que quase a tota

lidade exercia, no momento, atividades profissionais.

As observagoes referentes a esta populagSo reproduzem ain

da o tipo de estrutura hierarquica piramidal prevalecente

no mercado de trabalho: a maioria nao tinha participagao

decisoria a nivel institucional nas organizagoes onde tra
balhava, no caso de alunos e candidatos, ou trabalha atual

mente, como acontece em relagao aos formados.

0s dados sobre a natureza das fungoes desempenhadas por

candidatos e alunos caracterizam estes grupos como nitida
mente nao-academicos. Por outro lado, a pesquisa constatou
Que pouco mais da metade dos formados estao atuando no s&

tor academico.

Tendo em vista que o estrejtamenta do intervalo de temp®

entre o término da graduagao e a entrada na pés'grad”agao

pode determinar modificagées no perfil da populagac, a pel
de 1975'

uisa co
9 Nstatou que, para a maioria dos formados
e

a8 passa . . 3
P dem entre os dois niveis do ensino superior nao

imedi i da
diata. No entanto, cerca da metade dos alunos @ candid?

tos pass .
p am de forma rotineira da graduagdo ao mestrado:

A rede . \ en
de dtendimento dos programas n3o apresenta d.fe:,

€as acen ald
tuadas quando 3nalisada em termos de candidatos: =

nos e fo - a0
rmados. Nas tras situagoes, a maioria da popul?f

reside no § -
uUdeste, regizo onde 0s cursos se realiza®™



k5
*

S

N

B RET T

ez v

e

g

AT

L2

g

TR Y

T R N T T IO MO P 1 1

#
e

"Iy

TR TSN

e

R TR AR T WO T TR ST

103

Estas observagoes quanto as caracterfsticas da po

pu|!93° analisada destacaram, indiretamente, a fungao do recru

tamanto., d
perf‘] da elite administrativa do pais. Neste sentido, a pes

a selegao e da socializagao enquanto moduladores do

uisa pode Indicar, com bastante acuracia, conseqUéncias impor
q

ntes em termos de policy para o treinamento de executivos

ta
tal como vem sendo implementada pelo Programa Nacional de Trei
pnamento de Executivos (PNTE).



28 - Exploragdes sobre Teoria de Controle Politico: Coergao e

Coopta¢ao no Brasil

Técnicos Responsaveis: Marcus Faria Figueiredo

Peter McDonough

0rgios Patrocinadores: Universidade de Michigan-Centro
de Estudos Politicos/Instituto U
niversitario de Pesquisas do Rio

de Janeiro (IUPERJ)

Relatdrio Final: 1975
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Procura-se analisar os fatores que contribuiram
tanto para o declinio como para a durabilidade, a médio prazo,
dos regimes autoritarios. Para tanto, procurou-se desenvolver,
inicialmente, um construto de controle politico em termos de
mecanismos coercitivos, utilitarios e normativos. Em uma segun
da etapa, procurou-se interpretar a consolidagcao do sistema po
]itico brasileiro, a partir de 1964. A analise quantitativa se
baseou em dados referentes a brasileiros que, de 1964 a 1971,
foram afastados de seus postos politicos efou tiveram seus di
reitos politicos cassados. Finalmente, procurou-se especificar
algumas das diferengas entre os sistemas poliarquico, autorita

rio e totalitario, em termos de controle dos impactos de poli

cies. Embora os sistemas autoritarios que utilizam tanto os in
centivos utilitarios quanto as sangoes coercitivas sejam mais

adaptaveis que os que se baseiam apenas na coergao, a conexao

entre os resultados de suas politicas especificas e o apoio po
Iitico se apresenta curvilinear atraves do tempo, sua legitimi
dade tornando~se independente ou negativamente <correlacionada

com a distribuigao de beneficios materiais.

Em suas conclusoes a pesquisa revelou gue as al

teragoes nos objetivos e nos tipos de repressaoc utilizados no

Brasii desde 1964 sao largamente explicados em termos das ten

tativas de institucionalizagao do. regime. Ainda gque essa propo

sig¢ao possa parecer trivial, a verdade € fgue as conexoes entre

repressao e institucionalizagao nao sao inequivocas.

0s partidarios da revolugao nao atingiram consen

S0 sobre o que deveria ser institucionalizado. Com o passar do
tempo o padrao de coercac reflete a ambivalencia deles diante
das férmulas rivais legitimadoras da democracia liberal ou de

UM autoritarismo mais direto. Esta ambivalencia ainda nac atin

giu uma extrema polarizagao e a revolugao tem sobrevivido, em
Parte, porque ambos os grupos temem, embora nao iguaimente, a
a

Politica de massas. A estratégia de se obter a legitimidade
traves da mobilizagao nao foi posta em pratica da mesma forma

que, por exemplo, no México, no Peru e em outros paises.

0 conflito tornou-se muito mais intenso com rela

$30 a quem governa - os leces ou as raposas - gue em relagao a
quem participa. Isto explica o paradoxo de que, embora a coer
§30 n3o tenha sido consumada, o regime ndo tinha sido inteira
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gitimado. A coergdo tornou-se anti-politica, nmag .
in

mente le

da n3o foi definido o que substituira a politica,.

A analise dos fatores que contribuiram para | g

au

clinio, e nos quais se baseou a longevidade dos sistemas

toritarios, demonstrou que estes sistemas podem se manter por

bastante tempo sem atingir, entretanto, o controle total. g,

te sentido pode-se argumentar, que um regime autoritario gjp

plesmente nao & capaz de alcangar um controle absoluto. Ao mes

mo tempo, O regime pode nao precisar deste controle total na

medida em que conseguir tanto ccagir quanto O cooptar o0s ciga

daos. Além do mais, o regime provavelmente ndo quer atingir con
trole absoluto dado os custos associados a este processo. 0 te
orema fundamental é que a crescente penetrac3do do Estado na 50
ciedade nao é unilinear nem soma zero. No limite pode aumentar

a mobilizagao social, que os regimes autoritarios querem redu

zir.

Sugere-se, ainda, que o fato do sistema ser intei
ramente leqgitimizado traz problemas para o regime pelo menos a

longo prazo. 1sto nao significa que o sistema contém as semen

tes de sua propria destruigao. A mais simples previsao que se

pode fazer seria uma mistura ambigua de probabilidades teorica
e atuariais: (1) quanto mais um regime sobrevive tanto mais ten

de a persistir sobrevivendo; e (2) a evidencia historica basea
da, normalmente em um periodo de 30 anos, parece ter este pra
zo como o limite da distribuicio de vida dos sistemas autorita
rios. Alem de serem 2)go contraditorios, e a despeito da vali

dade de cada uma delas, estas previsoes nao sao muito informa

tivas. Seu poder explicatdério é baixo como o é a regularidade

o . . - . H
empirica de que a maioria dos regimes autoritarios terminam
atraves de derrotas em guerras. Até mesmo as condigoes  extel
nas a derrocada - conflito internacional! - s3o menos aplicaveis

aos regimes autoritarios na América Latina, onde as guerras tem
sido mais infreqlentes, que na Europa. De qualquer forma, @ nd
tureza a-teorica dessas probabilidades alertam quanto a difi
culdade em se utilizar um modelo causal para determinar @ epe

ca em que deverd terminar determinado s$istema autoritario.

a

0 fator tempo, entretanto, torna-se relevante pa

ra o desenvolvimento ou declinio dos regimes autoritarios no
me

-

sentido em que quanto mais tempo o regime estiver no poder,
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pot serd 8 legitimidade desse poder. ¢
- Os

- " ~ - regime f
340 intervengoes reconhecidamente transitgy: S Autoritirjes
. ias -
ser prolongadas sem diminuir yma autoridage qUE  nao poden
- - e - - .
ae madida em que € temporiria. QUe 6 & legiting

Por €sStd razio s

, . zao

monto de seu poder €& normalmente e que o
14

alto ¢ nao mais baixo de coergio,

. Prolonga
Ccompanhado por yp grau mai;

apesar da eficicia da coopta

k »

legitimidade da permandncla militar no poder ¢ pequena 3
existem regras claras quanto aos métodos de transmissic; do “a:
der. Portanto, embora o regime possa, de certa forma, sobre:i_
ver por muito tempo permanece a incerteza sobre a anstinmion;

Ilzagao.

Enquanto, com o passar do tempo, as mudangas na

letimidade tendem a se tornar negatives o suUCEesso economico po
de aumentar a popularidade do regime & curto e medio  prazos.

Entretanto, as polfticas utilizadas pelo regime para
a relevancia.

consoli

dar suas determinagoes podem terminar perdendo su
Sugerimos um efeito limite pars dar conta da conve
ente de pollticas pablicas em apoio politico. Depois de detef
sinado ponto, na medids em que melhorem as condi

Sumentard s saliancla da legitimidede irnperfelta.‘ | ;
Interage com 2 rendéncia pard

rsao inefici

goes materiais,

A preocup?

$io assim elavada com valores
decilneo da legitimlzagio pur
Para resolver problemss do aut
tar a Populagao de forms nao fo
éncontradas nes crises do preto

i a e
D'it.l i smo modelmzador pode f
C"ﬂlel‘lte dib‘ti g lvel daq

rianismo:



2 - organizagao patrimonial do Estado Brasileiro no SéculaXiX

Técnico Responsdvel: Fernando Uricoechea
- frgaos Patrocinadores: fundagso Forcd/lIastituto Univer

sitario de Pesquisas do Rio de

Janeiro (JUPERJ!}

- Relatdrio Final: 1976
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Existe uma vasta literatura especiallzada

a ‘o0
a formagao do Estado brasileiro e o Papel que nesse ore
H processo

desempenharam as classes sociais, Esta Jiteratura ten f
5@ re

glentemente articulado em torno das controversias ordem pri
va

a versus ordem publica; capitatii

da versus P Ismo versus feudalismo. Para al

ns autores, o Brasil de on
gu » tem esteve sujeito a influencfanaK

cessiva' da ordem privada de forma que a ordem piblica estava
literalmente privatizada, dando origem a uma organizagao essen

cialmente feudal; para outros deu-se o caso oposto: a inpstan
cia politica efetiva foi o Estado organizado sob moldes capita

listas ¢ se utilizando das oligarquias locais.

0 proposito desta pesquisa € contribuir a discus
sao desse debate, langando mao de evidencia historica e deixan
do de lado a controversia literaria. A pesquisa articulou-se
em fungao do exame da Guarda Nacional durante o império {183
-1889). 0 objetivo consistiu em ver de que modo a organizagado
militarizada dos senhores de terra durante o Império permite
fazer inferéncias sobre a organizagao politicae a ordem social

desse periodo.

As fontes de estudo foram primarias. Selecionaram
se, em primeiro lugar, as provincias de Rio Grande do Sul, Ba

i s loci para
hia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e & Corte como © p

i i istiu no
as analises das milicias. 0 material pesguisado cons

ntes locais e
exame da correspondencia oficial entre os comanda resigen
g 0S5 et
os comandantes superiores; entre estes steimes istros da just]
inistr —

tes provincials; e entre estes gltimos € oOos M

evantes nos arquivos estaduais

es rel .
$2. Pesquisaram-se as sego Niteroi e, finalmen

te,
de Porto Alegre, Salvador, gBelo Horizon

H ro.
te, o Arquivo Nacional do Rio de Janei

experiéncia brasilei

ar a
rocura situ )
P onial de organiz3a

A pesqulisa, o tento patrim
texto este que tem
onjal de governo
institucionais

monial durante ©

ra das milicias dentro de v
$30 da sociedade politica, cof

L, - . ol
dentes na longa experiencid c

SEUS antecé
porlugués. E
para 3 poste
a jcerces
entao que se langam OS5 alic

cratica-patri
pormeno

Imperio. A
rior organizagao buro contraste

rizadamente em
Guarda Macional € analisada,

urocratlzaqio crescente do

com o desenvolvimento hi

estado imperial no século
L]
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Ao contrario da imagem convencional transmi,
[ ida

pelo folclore historiografico brasileiro, a Guarda Naciona
a

durante o Império nao foi um vazio clube politico de Corongis
sem fungao institucional explfcita. A negligencia com que a his
téria contemporanea tem tratado a Guarda Nacional prende-se ,
esse estereotipo historicamente infundado. A Guarda Naciona
da Primeira Repiublica e apenas a continuagao da Guarda Nacio

nal a partir de 1873. Isto e, uma coletividade de “coroneis".

Antes dessa data, e a partir de 1831, quer dizer, por mais de
quarenta anos, a Guarda Nacional constitui o experimento mais
vasto e sistematico de liturgia patrimonial cobrada da classe

de homens livres para efeitos de governo Jocal.

As deficiencias burocraticas e a pendria fiscal
tipicas do Estado brasileiro durante boa parte do século pass3d
do contribuiram para que se langasse mao do apoio das classes
locais dominantes e do homem livre pobre para a administragao
de politica e justiga. Durante mais de quatro décadas, a Gual
da Nacional foi, entao, uma estrutura militarjzada de senhores
e regimentada de homens livres pobres para a administragao p2
trimonial do governo local.

Uma serie de mudangas ocorridas no seio da $OCiE
dade brasileira a partir da guerra com o Paraguai modificarams
enfim, a organizagao polftica anterior,
riedade, novas bases de

ida
Novas formas de solida

|egitimidade’ @ gradual instituciona]l
zagao de uma nova legalidade levaram 3

. -~ or

i criagao de uma novd -

dem social com caracteristicas Crescent
n

- . e
. . . emente burocraticds
racionals, Na qual a experiencisa Patrimonial d overno N2a°

. - ]
era mais sustentavel. a e 9

-
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Buscou-se proceder a uma anilise da evolugao do
S

setores de ensino tecnico, ferroviirio e siderirgico, visando a
1

importdncia a eles
atribuida no planejamento federal e, acima de tudo, detectar o

estabelecer taxas de crescimento, avaliar a

impacto no ensino técnico da expansao dos setores siderirgico

iari rocur i Pt
e ferroviario, p urando identificar, se e quando possivel,

cua complementaridade.

No que se refere aos setores ferrovidrio e side
rirgico, a analise historica e institucional indicou a prétic;
inexistéencia, ate bem recentemente, de inter-dependencia entre
os setores aqui considerados. £ apenas a partir da programagao
do setor ferroviario para 1970/75 que se considera explicita
mente a expansso do setor para atender a necessidade do setor

siderurgico.

Ao tongo de todo o periodo estudado, observou-se
o pratico abandono do setor ferroviario, tornando-o um dos pon
tos de estrangulamento do desenvolvimento brasileiro, em anos
recentes, em virtude da prioridade maxima dada ao transporte
rodoviario, engquanto o setor siderurgico expandia-se rapidamen

te.

Interessante, no entanto, € a retomada de impor
tancia do setor ferroviario dentro dos mesmos principios que
historicamente orientaram o surgimento e crescimento do setor:

servir de escoamento para produtos de exportagao.

Do ponto de vista de reaparelhamento institucio
nal e administrativo em ambito governamental, novamente e O S¢
tor siderGrgico que se destaca. Basta lembrar que so recente

contro

mMente a Rede Ferroviaria Federal passou a dispor de e

lar recursos financeiros para sua préopria expansao, fato que,

POr si s, & bom indicador da n3o relevancia do setor no plane

iamento federal.

A falta de prioridade dada ao setor ferroviario

R . e
N0 planejamento federal desde as primeiras tentativas de plange

Jamento no Brasil, até seguramente 19370, tem a ver com as pro

Prias origens e a ocasiao do envolvimento estatal em um € oOU

tro setor.
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Assim o setor siderurgico, de criagaoc bhen ma,sre
cente (a antiga Belgo- Mineira foi fundada em 1917), assistiy
ja na decada de 30, 3 intervengao governamental para 5UPrirn;
cessidades nao satisfeitas pela iniciativa privada. Em 194} sy,
giu a Companhia Siderargica Nacional gque representava, na prg
tica, a efetiva posigao do Estado como produtor, lado a 1ad;
com a iniciativa privada e, no futuro, suplantando em quase to

das as linhas de produgao a propria iniciativa privada.

Quanto ao ensino tecnico no Brasil, a pesquisa re

velou os seguintes pontos basicos:

1} Além da participacao quase que simbolica do ensino tecnico
como uma das metas do Presidente Kubitschek, so a partir

da Metas e Bases para a Acao do Governo o ensino tecnico

passou a ser prioridade nacional, como de resto a educagao

em geral;

- [ 4 - [ - »
2} Os principios norteadores da politica educacional, em relad
¢ao ao técnico de nivel médio, consistem, basicamente, em
gerar recursos humanos para o desenvolvimento, apesar do

movimento democratizante e universalista da década de 60;

[¥R]

do movimento sO se incorporou, e assim mesmo subordinado

necessidade de se gerar técnicos para o desenvolvimento, 2

Qe

- ol ] r H
ideia do curriculo pleno, como instrumento para arender

dualidade estrutural do ensino; e

3) O ensino técnico, na decada de 60, dificilmente apresenta
tendencias homogeneas, exceto o decréscimo relatjvo do en
sino comercial, oscilando bastante nos diversos indicado

res utilizados. -
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0 estudo da distribuicac da incidéncia de dive
.

sost|P°5 de crime no antigo estado da Guanabara e de sUas ta

sas de ¢
de: (1) identificagao dos fatores economicos, sociais e demo

escimento no periodo 1970-1974 foi realizado a partir

grificos associados aquela incidencia; e (2) da unificagdo da

copvergencia da distribuigao dos crimes e de seus agentes.

Para efeitos da pesquisa, foram considerados os
sequintes tipos de crime: roubo; furto; homicidio e latrocinio
(somados) ; lesao corporal dolosa; sedugao, uso e trafico de ma

conha e outros entorpecentes; e cheques sem fundo.

Entre outras consideragoes o estudo demonstrou

ques

a) no perfodo observado, 1970-1974, os diferentes tipos de
crime considerados apresentaram curvas ascendentes de incl

dencia;

b) roubo, homicfdio e uso e trafico de maconha e outros entor

pecentes sao os crimes que apresentam taxas de crescimento

mais elevadas;

¢) quanto mais elevado o nivel e a qualidade de vida numa rg

giao, maiores serac as taxas de incidencia de crimes;

d 1 . . N -
) dentro de cada 3rea estudada os delitos de maior inciden
¢la sao furto e lesdo corporal;
) . iminosos
3S 8reas que mais contribuem para © total de criai
i ara o to
tendem fortemente a ser as mesmas Qu€ contribuem P T
ao tota
tal de crimes. 0s coeficientes observados quanto !
um gr
de Crimes e de criminosos sugerem, aparentemente, -
| a distribul
Tlativamente alto de superposigao entre as duas
’ tao fortemente associa

as )
Formas mais violentas de crime es

das rmade pelo
3 viol

yso e trafico de el
» Send :
© que o contexto fo sncia fisica:

tor - 5
Pecentes ¢ extremamente favorave]
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Dado a caréncia de estudos deste tipo - n3g ¢,

encontrado um uUnico trabalho similar - acredita-se que eésta jp
vestigagao venha a se constituir em fecundo ponto de pargig,

para inquéritos posteriores.
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Atrave
s deste estudo Procurou-se tegty, o a
to segundo o qual a politica de dlSpendqos 4o ne rgumen
Vo

m
ais que uma dtica integradora uma
r es
tratégia de mera agregagao como alternativa Mmais vidvel
dve

Rio de Janeiro adota,
cesso de admlnlstragao da fus3o.

Neste trabalho,

05 g9astos por Fungdes dos ex- esta
dos foram cotejados entre sij

€, em sequndo com os

Programados
pelo governo do novo estado para 1976,

Embora o breve lapso de tempo

decorrido desde 5
implantagao do governo do estado do Rio de

Janeiro torne a anj
lise altamente especulativa e g3 deficiencia de dados nao permi
ta conclusces muito detalhadas a respeito de possiveis cenari-

rios guanto a polftica de dispéndios do novo estado,

Observoi
se, a titulo indicativo, gue:

1} A hipétese da dtica agregadora na hierarquizagio dos gas

tos do novo estado encontra apoio nos dados.

2) 0s niveis de dispéndio per capita do novo estado nao indi

cam necessariamente melhor desempenho. 0Qu seja, nao ser
vem como indicadores de performance da administragio da fu
s30. Deve-se contar ai a elevada participagiao dos recursos
cedidos pelo governo Federal para viabilizagido do novo es
tado. Deduzidos estes recursos, os dispendios er capita
seriam provavelmente identicos ou proximos aos do agrega

do.

3) Outros indicadores de desempenho, freglentemente meHCIong
dos pelo governo da fusao, deveriam ser igualmente gualifi
cados. Neste caso estao o indice de crescimento _da ecovg
mia estadual (superior a 7% em 1975 e acima-da média nacli
nal em 70%) e o de crescimento na arrecadagao do el:Poiam
sobre Circulagido de Mercadoria (1CK) (da ordem de 8,58, tam

.. ionais deve
bém em 1975) . A comparagso com as medias nacilon

- arque induStl’_i_
ser gqualificada com a observagao de que no parqg

setores tradiclonais ou de

i s de
alimenticio) e empresa
enos afetados pe

al do novo estado predominam oS

retaguarda (textil, mobiliario, o
ros sa

pequenc e nédio porte. O prine. 1 ao contrario do que

X al -

internacion

la presente conjuntura - e as empresas dependem

30 Paulo
sucede, por exemplo, em 520
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ces € exportagoes. Ademais, tajs ,

nho agregado de u Ndi

sempe ma econonm| es
a

usao do que @ permanéncia da inte
Ex-G ~

a observar Qque O selor seryj¢ B ¢
0% =

Par
da

Bast

5,6% na composigao do fndice de Crescimen
o

P T pou com R
(inddstria' 1,0% e agricultura 0,4%); e sg o
«-GB representou, em 1973, aPr°ximadpr2
amen

~—

{nterno Bruto (P1B) correspond
te 51 P €nte 0%

jois ex-estados:

Se a avalia?50 G fusao em seu estagio atual g
ve ser feita em confronto com 2 situagdo que o PreCEdm:
¢ o referencia 3 precaria posigao do municfm;
do Rio de Janeiro. Neste ponto, 2 fusao transformou o ge

o da Federagao num municipio carente de

inevitavel

gundo grande estad

sos proprios atée mesmo para sustentagao dos niveis an

recur
e oferta de servigos a sua populagao.

teriores d
Reconhecida a deficiencia de capital social basico no novo

estado - sobretudo no ex-RJ €
es da Regiao Metropolitana - a programagao dos

particularmente nos municipi

os fluminens

investimentos do setor pablico estadual para o periodo

1976-1979 sugere que fungoes
habitagao e educagao ocupam posigao secundaria
investimentos prg

sociais basicas como salde,

saneamento,

na escala de prioridades. Apenas 17% dos

gramados correspondem a estas fungaes (21% se somados ©OS

investimentos em seguranga e educagao fisica e desportos),

sequndo os dados divulgados pelo Instituto de Planejamento
({PLAN-Rio). Os investimentos economicos respondem por 67,6%
do total. Observe-se, ainda, que a programagao a cargo d2
Fundagio da Regido Metropolitana (FUNDREM) responde Pof 2P

nas 1,2 . .
y2% do total dos investimentos programados.

fa;naltse anterior de como os dois ex-estados hieraquizi
as fungoes para efeitos de dispéndio, dos graus de con
dos P2
sugt

com

SEDSO a
que am _
droes tipi bos alcangam nesta hierarquizaga® ©
picos . o
cen que amp de crescimento das taxas de dispendlos
moos .
constituem sistemas polfticos distintos,
e(:UI 'i
f
redutl
impoZ

f

- dal

estilos -¢ . -

ecisori -,

e e g orlos préprios e mecanismos de 2ju3tC
ete s -

veis a fator m a existéncia de fronteiras na°
ES eco - » -

ta, nomico-geograficos. Como solugad

a fus50 -
nao eli ; .
imina as diferengas - e divergénc'as
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advindas. A implantacao de um sistema polftico~administra

tivo centralizado num Executivo forte, com sustentagio de
cisiva na tecnoburocracia federal, e solugdo artificial, X
racionalidade abstrata da tecnocracia estadual desvirtua
se ao nao encontrar na 'irracionalidade' do jogo politico
Neste «ca
so, 6 provavel que o novo Rio de Janeiro projetado

maginagao tecnocratica jamais emerja de sua

o fator de ajuste de seus projetos e programas.

pela |

dimensao mera

mente prospectiva. E ao invés de temporario governo da fu

sao venha-se a constatar a permanéncia da administragao da
agregacao.
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Laura de Lourdes Pessoa Xavier

Urgio Convenente: Financiadora de Estudos e

(FINEP)

Relatério Final: 1976 (2 volumes)
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Dentro do quadro de referéncia mais amplg ¢

- 5 as r

lagoes entre Estado e Sociedade, pProcurou-se caracter| £
Zar

atuagao do empresariado industrial face ao Estado
’

. . . em dois mg
mentos distintos do processo de rndustrializagéo no Brasi|

A suposigao geral que orientou o estudo e a (e
que a comparagao entre dois periodos bem diferenciados da e
truturagao do sistema politico e que correspondem a fases dis
tintas do processo de industrializagido, seria extremamente r_

ca, nao so do ponto de vista de se tragar a trajetéria do

wul
(@ 1=

tema, como tambem em termos de se elucidar uma area cujo conhe

- . o
cimento teorico € empirico encontra-se ainda em sua inf3incia,

As principais questoes abordadas referem-se 3 ca
racterizagao das classes sociais e do Estado, nos dois momen
tos considerados, atraves da especificagao dos mecanismos de
articulagao de interesses e canalizagao das demandas de seto
res empresariais selecionados, tendo em vistaas estruturas for

mais de acesso aos centros de decisao.

0 primeiro periodo que se estuda, de 1830 a 1945,
refere-se a uma fase crucial correspondente a implantagao do
capitalismo industrial no pais, observando-se, nesse momento,
o deslocamento progressivo do eixo da economia do setor agra
rio-exportador para o setor urbano-industrial, processo esse
que colocaria em primeiro plano a oposigao industria/agricultu

ra, com todas as implicagoes dai derivadas,.

No caso do Brasil, como, alids, nos demais casos
de industrializa;So tardia, a transiggo da ordem agrério-expoi

tadora para a ordem urbano-industrial mao foi conduzida por

uma burguesia ideologicamente hegemonica, o que se traduz por

uma tendencia predominante na literatura politica brasileira

de visualiz3i-la como um grupo passivo oscilando ao sabor das

Iniciativas do Estado.
A pesquisa, contudo, indica que o papel polltico

da ' 3
burguesia, durante este periodo, foi fundamental, nao apenas

na
do

o T ;
f Politico no novo esquema de poder instaurado a partir
930.

definigio dos rumos da sociedade brasilelra na constltuigao

€@italismo industrial, como também na conquista de um espa
de
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delo democratico-liberal
b

Calcado num mo
€M que

jciativa privada se faz em moldes a

pluralis

participagao da in

autonomos frente

escaracteriza o pa
italismo autoritari ;

p 1o, eVldentemente

5 atuagao do Estado, parte da
| tErat
u

tas €
pel da burguesia i ,
"dustrlal.

ra corrente d
Na

» @ Vip

medida em que, no ca
om o Estado se faz de acord
Q

o dos grupos sociais C
com

culaga
te distintos. Em outras palavra
S, nNa medid
a em

padroes totalmen
que o referido modelo pres
cicio de pressoes para a implementagao de um proj

Ojeto

supoe um empresariado i
ativo e
Operan

te no exer
proprio de desenvolvimento, a burguesia, no contexto autoritj
rio, € descartada como um ator politico relevante. E Uaorni
se, portanto, a “fraqueza" da burguesia frente ao Esta:o ;;oni
pitalismo autoritario com sua inoperancia e passividade poli?

ca.

N .

s 66 proce o seg?ndo Per|odo, que se reporta as fases recepn
pactoda muda:SO :e IndUStr'a]izaggo’ procurou-se avaliar o im
"o processo eizna:.modelo politico instaurado a partir de 1964
cas responsivel ico, detectando-se a nova correlagao de for
avel pelo conjunto das mudangas verificadas e @ m;

neira pela
qual o .
empresariado nacional al se insere

Assim
cComo e -
m 1930, a andlise deste periodo S€

volta para
O pa
papel representado pelo empresério em vista da

emergenc i
a de um
novo ato
r, 0s grupos multinacionais, que impri

mem ao
processo -
economi -
fco o0 seu carater internacionaiizadOAtE

almente

O empresar|

. aria :

cendrio econdmi do nacional tem sua posigSo consolidadano
co ; .

]EIamente é o !~d|VErSif|Cando suas éreas de atuagso paﬁ
Pansao c -

rescente das empresas estatais € estral

geiras
s Contrarj
] lando
lises » em aiguns ; . an
que previam 4 sentidos, a expectativa de 8=
re 5 -
du;ao progressiva do espago econmmco

m regime BE
um mod.g

por e]e
OCUpad
o. T -
ambem neste caso, a pr d
' esenga de U

10 de ¢: rizado

e

cobr tipo exclud pelo papel marcante do Estado,

© 0 real interpretagoes por veZ oned?’

Nest
€ sentj 3 ;
tido tuagao polfitica do empre€

S19nificado ga a
te atiy » @ PESqu'
’ Procurou demonstrar o papel:

qUe e
Ss
chamadg o € mesmo e

m . ..
del Presariado teve na constitu'gao

(o] bUr -
ocr A
athQ autoritério




34 = 0 Processo Decisorio em Organizagdes Complexas

Tecnicos Responsaveis: Maria Aparecida Alves Hime

Maria Helena Beozzo de Lima

Assistente: Marla Tereza Ramos Dias

Convenio: Programs Nacional de Treinamento de Executi

vos (PNTE)/Sociedade Brasileira de Instrucao
(SB()/instituto Univer.itario de Pesquisas
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A dimensao organizacional, em que se proc
Ura dar

conta dos aspectos que se remetem a organizagio como cont
exto

. enciador das decisoes, e a dimensdo com

influ - Portamental, em

que se procura apreender o processo decisério Como um comple
X0

de agﬁes individuais, foram os focos centrais de atengao dessca

pesquisa que procurou reconstituir, comparativamente, proces

cos decisorios numa empresa publica e numa empresa privada

No tocante & empresa privada, tentou-se reconsti

tuir as decisoes implicadas na criagao de umaestrutura central

de coordenagao e supervisao, como parte de uma reestruturacao

administrativa da empresa. No caso da empresa piblica, procu

rou-se analisar a recente reforma estatutarja e administrati

va, decorrente de um processo de expansao por que vem passando

a empresa nos ultimos tres anos.

Concebido como projeto piloto, a pesquisa apresen

tou, como resultados iniciais, a reconstrucao de dois cascs de

processo decisorio e, no que se refere a analise dos dados, pro

curou-se chegar, antes que a conclusces definitivas, a suges

toes para um estudo mais aprofundado envolvendo dois temas:

I - Crescimento e burocratizacao

0s casos estudados sugeriram como um dos topicos

de discussao, a relagdao entre crescimento e burocratiza

§30 na vida das organizagoes.

0s atores vém a reestruturagao ligada ao processo

proxima 3

de crescimento da organizagao, de uma maneira
his

de Selznick, ou seja, como uma fase muito familiar da
t?ria de vida de organizagdes onde, através da formaliza
§30 de procedimentos, a organizagao reduz sua dependencia
0bre os atributos pessoais dos participantes por tornar

d sy ~ . . . . P
Pervisao mais rotineira e por externalizar a discipli

na .
€ ©s incentivos.

s Ao explicar a reestruturacao como forma de adequar
estr .
Utura administrativa ao crescimento da empresa, O3

atore N .

5 p . .

3o Ytilizaram duas categorias: racionalidade e eficl
Cla, - I

clo A reestruturagao empreendida seria a resposta ra
nain -

] da organizagao.

que permitira maior "eficiéncia"
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por outro lado, 2 manutengao de antigos padroes, dado o
crescimento, seria nao racional e ineficiente.

0 resultado do processo foi mencionado como maior

" pna empresa

pﬁblica,

“profissionalizagéo privada e maior "descen
tralizagao'' na empresa estando-se em ambos os ca

um aumento de burocratizagao com todas suas

sos diante de

implicagoes.

que o processo atinge de ms

Observou-se, ainda,
s e a elite administra

inferiore
como hipotese que tal

3s organizagoes passar
e frculo de rigl

neira diversa 0s escaloes
diferenci

tiva informais. Aceita-se
por um

agao poderia possibilitar

processo de burocratizagao sem entrar no

dez" como previsto por Downs.

11 - Condicionantes da decisao

tram a decisao de rees

0s casos reconstituidos mos
edida cof

truturar administrativamente a organiza;éo como m
o condiciond

retiva concreta que sofre, principalmente,
cruch

mento de dois conjuntos de variaveis consideradas

a organizagao:; e

ais: (a) a expansao realmente em curso n

(b) as relagdes entre pessoas e grupos no interior do sis

tema organizacional.

a decisEO estl
mento el
ncd

0 segundo conjunto permite encarar

dada m H i
como um “processo politico" onde © relaciona

tr :
e os atores é fundamental e a organizagao pode serl €

rada ¢ .
omo uma arena do jogo de interesses internos:

importante na
e

es

n .
.- 0 "conflito" aparece como variavel
visdo
dos atores sendo entendido como uma verise' que
varia [ . e
a decisao de reestruturar. 0 processo sequiria ?

quema:

expansa : P ao
pansao + crise + decisao de reestruturar 7 reestFUturag

Neste processo a ''decisao de reestru ' i
‘r a

ta como -
um momento, e ndo como um processo & @

a : istd
rticulada é a historia da propria organizagao:
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Pode-se, entretanto, tomar as motivagdes explici
1ci

tadas para a mudanga organizacional, da qual o dESCUrS_
)

do informante pretende dar conta, como motivagoes para 3

decisao de mudar e analisa-las a partir daf.

Outro ponto observado se refere ao conceitode crj
se. Tal como os informantes a percebem pode-se dizer qu:
crise seria uma situa¢ao de incerteza acima do limite con
siderado suportavel para a organizagao; seria diante de
um alto nivel de incerteza que a decisao de mudar se via
bilizaria. "0 que mudar'" e ''como mudar'' componente tambeém
central dessa decisao, surge da fncerteza bem como dos re

r - - r - . . -
cursos politicos disponiveis para implementar tais inter

pretagoes.

Isto leva a considerar o problema da propria defi
ni¢ao de processo decisdrio, utilizada como corte dado na

realidade organizacional.

Referindo-se a elaboragao de politicas, Lindblom

observa que embora os modelos e técnicas de decisoes pres

crevam uma seqUéncia de passos para se chegar a um resul

tado, tal procedimento € Util apenas para casos passiveis
de programagao ou quando a politica geral & produto de um

unico individuo e n3o quando se trata de um processo de

Interacao entre decisores ou de decisoes onde a complexi

dade e a incerteza s3o seus componentes fundamentais.

Ora, se se considera que as decisoes estrategicas

3 - - -~ L H
80 exatamente aquelas que se ligam a definigao de polliti
©3s para a organizacgio e, portanto, sao abrangentes e in

terligadas, Pode~-se esperar que o informante nao elabore

Um processo detalhado, sequenciado, desvinculado da estry
tfra de relagSes que caracteriza aquela organizagdo espe
Cfica. se questionado sobre a 'decis3do', o decisor tende
d encara-qa como um momento e relatar a histéria da prg

Prig ,
Mudanga organizacional.



111.2 - PESQUISAS EM ANDAMENTO
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Conveénio: Programa Nacional de Treinamento de Executl]
vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de Instrugao
(SBI)/Instituto Universitario de Pesquisas

do Rio de Janelro(1UPERJ)

HATJI&E‘F” A N
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Este projeto da continuidade 3 pesquisa

» _iunto a umga
pﬁHiCa e uma empresa privada, visando, em

. ) . iniciada
1975 - e ja referida anteriormente -
em

empresa

caréter

rio familiaridade com alguns problemas e formulacie
3

que orientassem pesquisas subseqllentes e,

exploraté
de linhas

€M carater descritj

vo, a montagem de dois casos sobre o processo decisario
, -

Com base na analise preliminar dos dados
em 1975, esta fase final do projeto se

duas areas de investigagao:

obtidos
propoe a desenvolver

| - Analise tedrica dos dados existentes:

A leitura da '"descricao dos casos' apresentados
no relatorio preliminar da pesquisa anterior sugeriu a re
levancia das abordagens tedricas que consideram a organi
Zagao nao como um team mas como uma coalizao de partici

pantes.

Partindo da premissa de que a reforma administra
tiva levada a efeito nas duas empresas pode ser vista co
mo um momento de ''resolucao pessoal' do conflito, com a
vitoria de uma coalizdo, a acomodagao de alguns ''atores'"
e a saida dos eventuais 'perdedores'", pretende-se (a) iden
tificar os atores envolvidos, seus objetivos e os recur
sos de poder utilizados; (b) especificar as '"regras do jo
go" (que recursos sao legfitimos, em que ocasices e para
que issues), os canais de comunicagao, o locus de absor
¢30 da incerteza e as coalizdes existentes; e (c) conside
Far o impacto do ambiente externo, no sentido de restrin
9ir ou aumentar o grau de autonomia das organizagoes e as

variaveis do ambiente interno.
Implementagéo da decisao:

- i as decisordi
Com base na hipdtese de que, em sistem

. . sO se m
0% mais centralizados, os interesses divergentes

.lm

. L~ -ge investl
Nifestam depois de tomada a decisao, pretende-s a

- trigentes orga
dar, atraves de novas entrevistas com os dirige

: . - : ituicoes, 0s ¢on
Nlzacionais e com o staff téecnico das instituig ’

. - jsao.
fFlitos que surgem na fase de implementagac da deci
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Esta investigagao podera sugerir algumas hipéte
ses relevantes para o estudo da fase de implementacio da:

decisces, drea negligenciada nos estudos decisérios, uma

vez que o foco tradicional da literatura organizaciona]

se concentra na analise do processo decisorio (decisio
-—_2.00n

making).



36 -

Manual de Tecnicas de Previsao

Tecnico Responsavel: isabel R. 0. Gomez de Souza
Consultor: Orlando Gomez de Souza

Assistente: Ari dg Abreu Silva

Convenio: Programa Nacional de Treinamento de Executi

vos(PNTE) /Sociedade Brasileira de Instrugao

(SBl)/Instituto Universitario de Pesquisas

do Rio de Janeiro(lUPERJ)
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A partir dos resultados obtidos no projeto bsor

—_—

= de Técnicas de Previsao no Processo Decisério Empresarial,
a

acionado anteriormente, objetivou-se elaborar um Manual de
me —2nual de

recnicas de Previsao, capaz de suprir a quase total inexisten

cia de material bibliografico adequado a aprendizagem da anali

se antecipatoria.

Para tanto, foi realizado um levantamento biblio
grafico que permitiu selecionar, ainda que preliminarmente, as
técnicas mais utilizadas na analise prospectiva e classificé

las didaticamente, a partir de um critério de relevancia.

No Manual, sao estudadas as seguintes técnicas:

Utopia, Cenario, Delfos, Brainstorming, Analogia Historica, Ana

lise de Séries Temporais Discretas, Modelos Mundiais, Analise
Morfologica, Estrutura de Arvore, Teoria da Decisao, Pesquisa

Operacional.

0 projeto original de pesquisa previa, alemdaela
boragao do Manual, a realizagdao de um seminario de Andlise An
tecipatoria, visando a capacitar e treinar recursos humanos ca
Pazes de garantir o desenvolvimento e a difusao deste tipo de
conhecimento. 0 exame da metodologia da previsao mostrou, ‘en
tretanto, a inviabilidade deste procedimento, uma vez que as
diferentes tecnicas observadas requerem, para sua aplicagao ri
g°r?53 @8 estruturagao de uma situagao problematica, cuja simu
'a¢ao nio ¢ factivel a curto prazo. Optou-se, portanto, pela

Fealio. =
2lizagio de um work-shop para teste parcial do Manual e de

UM seminar;: .
'hario estritamente jnformativo.

. Como resultado destas atividades estd sendo elabo
ado unm Documen

d to de Trabalho e esta sendo realizada a revisao

aVe'."

$ao FR— . . .

m ] Preliminar do Manual, apresentada no seminario acima
“Ntionadg,
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37 - Caracterizagao dos Candidatos, Alunos e Formados nos Cur

sos de Administragao de Empresas - Replicagao do

de 1975

Projeto

Tecnico Responsavel: Laura Dantas

Assistentes: Belmira Magalhaes
Edda Maria Petersen Mendes

Vanda Maria Costa Aderaldo

Convénio: Programa Nacional de Treinamento de Executi
vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de Instrugao
(SB!)/Instituto Universitario de Pesquisas

do Riosde Janeliro(IUPERJ)
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A etapa intermediaria deste projey
o,

anteriormente, foi realizada em mencionads

1975 com o Propositg

minar o perfil de candidatos, de deteL

alunos e formados

. . - dos mes
em Administragao de Empresas dos trados

Programas financiades

Programa Nacional de Treinamento de Executivos (PNTE) pete

Em prosseguimento a este trabalho, o presente pr
e}

jeto se propoe a trabalhar, em forma analiticamente mais ¢
om

plexa, os resultados das duas pesquisas anteriores a fim de-

1) construir um modelo preditivo para as condig¢oes de aprova

¢ao nos exames de selecao aos programas de mestrado;

2) examinar a populagao no que se refere a motivagdes, objeti

vos e expectativas em relagao ao curso;

3) analisar o grau de convergéncia entre os objetivos dos mes

trados e os objetivos dos mestrandos.

0 acompanhamento diacronico da populagao - objeti
vo da primeira parte do projeto - estara encerrado com a etapa
1976, o que permitira que se obtenha o perfil fongitudinal da
populagdo que se dirige aos mestrados em Administragao e se ve
rifique o grau de convergéncia, e suas mudan¢as no tempo, €0
tre objetivos do piGblico-aluno e das instituigoes.

0s dados referentes a esta etapa do trabalho =

= . - . -, . i S
rdo obtidos através de questionarios aplicados aos candidatos,

denagao dos

alunos e formados dos programas de mestrado da (oor
Fede

Programas de Pés-Graduagao em Engenharia da Universidade ]
ral do Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ), Escola de pdministragao de
Empresas da Fundagao Getulio Vargas (EAESP-FGV-SP) e da Unive%
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e de informagdes fornecs
9as pelos coordenadores dos programas.

- iacao de novos
Tendo em vista a possivel proxima criag

. - . -5¢& que a
“®Ntros de pis-graduagao em Administragac, considera o
i ~ \ e estudo,
lmpla"taGEO dos cursos poderia ser informada por est .
a reld

instituigad,

Uma
Vez que se pretende obter, para cada )
junta as

a . jsao con
sao Mestrado/mestrando/meio ambiente e umd visao

dif ados
) eren;as e SeNE]hangas exjistentes entre OS5 mestr
o

em esty
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g o Desempenho do Programa Nacional de Treinamento de Execu
18 - |

tivos (PNTE) no Periodo 1973-1975

Técnico Responsavel: Edmundo Campos Coetho

Assistentes: Geraldo Elvio Magalhaes

Patricia Amelia Tomei

Convenio: Programa Nacional de Treinamento de Executi
vos (PNTE) /Sociedade Brasileira de lInstrugao
(SB1)/lInstituto Universitario de Pesquisas

do Rio de Janeiro(1UPERJ)
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0 presente estudo, iniciado em janeiro de 1976

o titulo 03 Usudrios do PNTE e o Sistema de Incentivos ¢j

sob . e
por objetivo definir o perfil do publico do PNTE e estudar

nha . )
padraes comportamentals e motivacionais que, dentro do con
o$ ' q _ a
xto organizacional, determinam as conseqléncias praticas do
te

tr“ﬂ.ﬂe“ to.

0 levantamento realizado nos arquivos do PNTE de

entretanto, a inviabilidade da pesquita em seus ter

nonstrou,
mos iniciais, e levou a uma reformulagao do projeto original.

A partir desta reformulagac adotou-se, como linha
de trabaslho, a realizagao de um levantamento das atividades de
treinamento do PNTE no periodo 1973/1975, o que permitira tra
gor o perfil geral do PNTE atraves de seus orgaos convenentes
{{gades diretamente as atividades de treinamento, a saber:

Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria

(ABES)

Assoclagao dos Diretores de Empresas de Crédi

lavestimento e Financiamento (ADECIF)

tO,

- Centro de Desenvolvimento em Administragao da
Fundagao Joao Pinhelro (CDA-FJP)
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Pro

grama de Desenvolvimento do Estado da Bahia

(CEPED/PRODEBA)

Federagdo Brasileira das Associagoes de Bancos

(FEBRABAN)

+ Fundagio para o Desenvolvimento de Recursos Hu
manos (FDRH)

* Fundagdo José Augusto (FJA)

* Fundagio Catarinense do Trabalho (FUCAT)

© Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Pes

Quisas Hospitalares (1PH)

R e e
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Instituto Euvaldo Lodi (IEL)

Ngcleo de Assisténcia lIndustrial (Naj)

Programa Paranaense de Treinamento de

vos (PPTE).

Execuy;

Para tanto, procurou-se, inicialmente, obter in
formacdes quanto a area didatica propriamente dita (cursosof;
recidos no periodo, seus objetivos, tipos de clientela, nimerg
de participantes, carga horaria, pessoal docente, data e loca]
de rea!izagéo dos cursos), e quanto a area contabil em termos
de despesas e receitas segundo os orgaos em cada ano de convé

nio.

0s resultados desta investigacgao proporcionarao
ao PNTE informagoes quanto a sua atuagao e permitirao retornar
ao projeto original, qual seja, levantar indicadores para a
formulagao da estratégia empresarial na area de recursos huma
nos de alto nivel, e fornecer ao PNTE informacoes sobre sua opg

racao atraves da analise de seus usuarios, visando a uma me

lhor atua¢ao do sistema.

0 presente projeto encontra-se em fase de elabord
g¢ao do relatorio final.




39 - Representagao e Desenvolvimento

Técnicos Responsaveis: Amaury de Souza
Peter McDonough

Philippe Converse

Assistentes: Ana Maria Aragao

Marcus Faria Figueiredo

- . : jversi
Convenio: Universidade de Michngan/lnstntuto Universl

ro(1UPERJ)

tirio de Pesquisas do Rio de Janei
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Este projeto tem dos objetivos fundamentais 0 .
. pri

basicamente teorico, procura estudar
Um modo especifico

meiro,
tculacao das prefereéncias
de articulas P de elites, seu quadro concej

tual latente, ©O perfil de estruturagao de suas atitudes e R
a

consisténcia de preferencias entre setores das elites Busca
v . ’

ainda, analisar proposigoes relativas a estrutura interna e ijn
ter-relagoes das elites. 0 segundo objetivo, @& me todoldgico
Neste particular, o estudo busca fazer avangos ao nivel de men

suragao de variaveis e da analise de dados.

0 questionario utilizado na pesquisa foi articula
do em termos de cinco questoes relativas a politicas pablicas,
escolhidas em fung¢ao de sua atualidade e por cobrirem uma gama
muito variada de preferéncias. Este '"nlcleo' analitico do ques
tionario & complementado por questoes atitudinais e de prefe
rencia estruturadas em termos do quadro conceitual implicito
no ''mucleo'. A solugao dos temas levantados por estas questoes
se baseou na analise de conteudo dos principais jornais e rge
vistas do Brasil durante o ano de 1971, sendo escolhidos agque
les que apresentaram maior freqUéncia de citagdo. 0s dados ob
tidos através deste questionario possibilitardo analisar a con
9ruéncia de preferencias inter e intra-elites e, portanto, ©

Perfil das "percepgdes mituas' dentro de uma elite.

H des
Em termos gerais, espera-se que OS resultados s

t .
® estudo contribuam de maneira significativa para o avango da

anaj; . . . 3 em
lise Cientifica dos fendmenos politicos. A pesquisa esta

fa . : o
Ise de Interpretacao de dados, a qual vem sendo realizada 1

Nstj S
;Juuiﬁig for Social Research da Universidade de Michigan (Ann
Fbor),




40 - Turismo e Lazer

Tecnicos Responsaveis: Julio Abulafia Salinas

Renato Raul Boschi

0rgao Convenente: Empresa Brasileira de Turismo

(EMBRATUR)
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Sao Dbjetivos essenciais deste trabalho:

) conhecer as percepgoes e freqUéncia da populacgio em relagao
3

3s atividades de lazer desempenhadas basicamente nos mon
tantes nao compulsorios do orgamento de tempo individual
(cotidiano, semanal etc.);

b) estudar O fenomeno do turismo incorporado na agenda de |

consum

a
ser individual, as caracteristicas e o perfil do i

dor (consumidor efetivo, potencial etc.).

As informagoes obtidas atraves de
possibilitarao determinar as atividades de
cam estados de lazer (o

questionarios,
lazer ou que provo

lazer pode ser definido como atividade

ou como estado); o tipo de participagao individual desenvolvi

da em certas atividades; os objetivos perseguidos no seu desem

penho; e a

intensidade do envolvimento afetivo do individuo na

dtividade, suas aspiragoes e limitagoes na realizagao

destas
aspiragoes.

Procura-se, por meio deste survey, contribuir em
Piric -
dmente para a elaboragao de politicas capazes de gerar no

YOS cen3ri
n - - »
arios e esforgos alternativos para o lazer cotidiano da
pOpu] ag‘a‘o .

e Inclusive com vistas a maior promogao do turismo in
no,

® relaps Os trabalhos encontram-se em fase de elaboragao
*13t3ri0 finay.



regomee TR s

M-

Industrializagao de Areas Rurals

Tecnico Responsavel: Neuma Aguiar

Urgio Convenente: Canadlan International

Agency (C1DA)

Development
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0 objetivo fundament
al desta
Peiqxnga e

’ .grlcultura e da industria como um sistem 8 anglig,
a

int
osto € © de que a industrializagao de orodut €9rado. N p,q
u DS ﬂr'und
os

e afetada pela

d

sup

irea rural da

estr
. utura de produgio da mater;
pa rural. Assim embora a introdugdo da tecnologia e
- 3 Y]
ficar © ritmo de produgaoc da industria, este depend enhe modi
ende,

[imitagoes impostas pela produgao agricola tambem,

das

Um primeiro esforgo consistiu em deljinear o
s ti

pos de organizagoes sociais da produgao rural que geram b
ens

para 2 indistria. Uma primeira tentativa de classificagao indi
cou as seguintes modalidades: plantagoes com utilizagao do sij
tema de moradia; plantagoes com utilizagao de regime de parc:
ria; cooperativas agricolas; plantagoes em terras govername;

tais e com amplo subsidio estatal.

0s casos moradia, parceria e cooperativa, sao sis
temas baseados na propriedade privada da terra e das indus
trias. A esfera publica influencia os componentes destes tipos

atraves de incentivos fiscais e outras modalidades de financia

mento. No caso das plantagoes em terra governamentais e com am

plo subsidio estatal, a esfera publica atinge diretamente a

propriedade e © trabalho.

0s casos de moradia e€ parceria diferem quanto ao

tipo de controle da produgao. As formas de controle sao mais

diretas no regime de propriedade da plantagao com sistema  de

Nesta Ultima, o sistema

morador que na de regime de parceria.
ao finan

de controle da produgao esta mais diretamente ligado

ciamento que a propriedade. 0 controle & tanto maior quanto 0%

bens se destinem ao mercado internacional e tanto menor quanto

Ol'i . - .
entados para a subsistencia.

sentam um esforgo
importantes por

pode

¢ As cooperativas agrfcolas repre
e

°rganizagao de pequenos proprietarios. $ao
ue 4i =
4e dispensam a mediagao dos financliadores e 3 produgad

Ser di; -

iretamente orientada para a indastrla.
quanto mais 1D
Industrlal.
man

Para veriflicar a hipotese de que,
la e
|ndustria‘v

uma €3

difer
Bnciados os regimes de propriedade agrico

anto
Mais contfnuo sera o fluxo da Pr°d“93°

ra
utilizamos tra

teng
0 ¢
ONstantes os efeitos da natureza,
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tégia fenomenologica 3 qual seguiu-se a utilizagao de técnic,,

mais sistematizadas.

0 metodo empregado na comparagao dos quatro tipos

de produgao agricola para 8 indistria consistiu na observagig

sistematica de um tipo de cada caso por uma equipe que residiy

no local por um perfodo de 2 a 6 meses. Apos este periodo, ji

conclufdo, um questionario esta sendo elaborado para uma amos

tra de 350 casos.




42 - Recursos Humanos e Problemas Operacionais do Estado

Tecnicos Responsaveis: Luciano Martins (Diretor Geratl)
Mario Brockman Machado

Sergio Abranches

0f950 Convenente: Financladora de Estudos e Projetos

(FINEP)

v
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0s padroes de articulagao inter-burocratica de

s vinculadas a area economica e a configuracao dos agen
ancid N . - b

fstado enquanto estrato social ainda nao foram suficien
[s] —_

tes ¢ i mbora os dad i
estudados, muito e 0s existentes sobre a am
e n

tement
pliagac®
por incomP]

. d;versiffcaG5° do papel do Estade na area economica,
etos que sejam, indiquem que, na dltima década, im

res transformagées ocorreram na estrutura da regulamenta
tan =
por

; 3 dugao.
. nizagao da pro
e orga
¢ao
Estas transformagoes, aliadas a necessidade de
umareflexso conjunta sobre o papel do Estado na area econami
a partir de uma base empirica consistente, justificam que

ca,
ge proceda a um balango da experiencia da ultima decada.

0 estudo foi concebido a partir de tres linhas

pﬂncipais de investigagao:

i} Balango do aumento da capacidade extrativa e alocativa do
Estado nos Gltimos 15 anos, a partir de dados ja divulga
dos, visando destacar: (a) historico da politica fiscal no
periodo; {(b) criagao de fundos especiais; (c) avaliagao da
participagao do Estado no sistema financeiro; (d)} idem da
produgao total e/ou valor agregado gerado pelas empresas
estatais; (e) estimativa da participagao das empresas esta
tais na inversao e na poupanga globais; (f) idem da parti

Cipagao das empresas estatais nas importagoes e exporta
gaes.

2)

Configuragio, através de questionarios e entrevistas quali
tatj - - - .
3tivas, dos agentes do Estado com atuagao na area econdmi
ca

€Nquanto estrato social.

3)

Esty ~ - '
do dos padroes de interagéo no ambito do aparelho do

Estaq
o . - ) .
© do sistema de representagao de interesses, Vvisan

dOa
destacar: (a) conceituagao, para fins analiticos, de

tra
€s 5Ubsetores

tag . ou "ireas', no interior do aparelho do Es
0:

o - - -
Joverno, gestio econdmica e produgao; (b) estatutos

e .
Telacionam
Cias

ento e de controles entre as diferentes agen

Padroes de designacao de representantes da Uniao em

emp"esas es

“mas tatais organizadas sob forma de sociedades ano

drg Processo de criagdo de empresas estatais; (c) pa

e g - . .
reg ubordina;ao/autonomia entre os distintos subseto

no Jue [ . .
¢ refere ao decision-making relativo a:
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!) programagdo de investimentos;
1) politicas de conglomeragao das empresas estatais,
{t1) politicas de importagao;

1V) pollticas salariais;

V) politicas de joint-ventures entre empresas estatai,

e empresas multinacionais (estudos de caso);

(d) politicas de representagao de interesses das empresas

estatais junto ao subsetor governo (estudos de caso).

0s temas acima mencionados sao apenas indicativos

do tipo de preocupagao que anima a investigagao. Nao se igno-

projeto. Acredita

ra, evidentemente, a complexidade de um tal
a

se, entretanto, que atraves de estudos de caso de empresas,

géncies ou problemas, seja possivel, se nao responder a todas

as questaes. pelo menos precisar perguntas e definir issues

que possam servir de roteiro a futuras investigacdes.

As conclusoes a que j3 se chegou est3o sendo obje

to de detalhado relatério final, em elaboracao.



43 - Determinantes Socio-Economicos e Politicos de Politicas

Pablicas: Um Estudo Comparado da Politica Educacional

Técnico Responsavel: Olavo Brasil de Lima Junior

Orgaos Patrocinadores: Prbgrama de Estudos Conjurtos
sobre Intégragéo Economica Lati
no Americana (ECIEL) - Banco In
teramericano de Desenvolvimen-

to (BID)
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0 objetivo mais importante e rever, de mane;
ira cri

tica, algumas das principais abordagens 3 analise das politj
cas

prlicas.
lise comparada que,

Discute-se a adequacao dos model ili
% os utilizados na ana
normalmente, eliminam uma serie de enFOQUeh
)
PreOCuPados' basicamente, com estudos de casos.
Para tanto, procurou-se, inicialmente, identificar
entao, analisar a combinagao das abordagens

estes modelos €,
importantes e maijs adequadas as preocupagoes teoricas do

mais
estudo.
Neste sentido, foram identificados os seguintes
modelos:
1) Abordagem de Sistemas - que procura resumida e simplifica

delinear o sistema politico como um todo e

de fatores

damente: (1)
identificar, dentro deste sistema, o conjunto

que conduzem ao surgimento de tomadas de decisao; (2) esta

belecer as principais ligagoes entre as diferentes esferas

institucionais para que se possa visvalizar, em termos pro

cessuais, suas relagoes; e, (3) avaliar o impacto das deci

sdes governamentais na sociedade.
2) Abordagem da Elite - que ¢, obviamente, derivada das teo
rias de elites.

3) Modelo Incrementalista - que define o tipo de processe que¢

inspira a elaboragao das politicas piblicas no que s€ FE

fere aos gastos pablicos. Neste modelo, as politicas publi
tas sao vistas como a continuaqio das atividades governa
altera

mentai .
tais desenvolvidas anteriormente, coOm algumas

oes | .
§02s incrementais. Aplica-se, evidentemente, 3 fluxos mong

tarios.

L)

!ns . f i - -
§o titucionalismo - que encara as estruturas € institul
0e5 c . . .
polf °mo variaveis independentes, determinando o t1p0 de
1Tt o
lcas PUbIICas desenvO]Vidas.
5) a
bord
. e - L -
fem de Grupo - determina gue as alteragoes em politi

c.' d. I -

ovent Veriam refletir as alteragoes no ponto de equilibrio
ua: 3

tinente stingido pelos diferentes grupos existentes

¢ intee
$552dos na poiftica em questado.
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6) Racionalismo - que vé o processo decisorio ccmo forma g,
maximizagdo dos objetivos sociais gerais; neste sentido,
ests abordegem possui uma orientagdo mais normativa Que ag
demals.

A analise comparada com base em alguns dos mode
los identificados (elites, incrementalismo e modelo ecologico)
permitira comparar o impacto, nos gastos publicos, dos indica

dores soclo-econdomicos e varidveis polfticas.

A anslise comparada implica em discutir a aplics
bilidade dos modelos, em fungao de niveis administrativos do
governo, dentro de uma perspectiva de evolugao historica. Enfa
se ¢ dada 8 polltica educacional que, de cercta forma, constl
tui o ndcleo central do trabalho,e & cujos processos a atual
fase de pesquisa se vea dedicando.
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cidades Brasileiras e das Politicas Academicas

Técnico Responsavel: Edmundo Campos Coelho

0rgao Patrocinador: Fundagao Ford
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Esta pesquisa se refere a organizagao do trabalho
scadémico no Brasil e tem por objetivo:

a) descrever como e executado o trabalho academico

nas univer
sidades brasileiras;

p) testar modelos descritivos com a finalidade de verificar

suas generalidade e relevancia na explicacio de padroes de
trabalho académico no Brasil;

¢} gerar informagoes que possam guiar agoOes que visem ao aper

feicoamento do padrao academico no Brasil,

Para efeitos do presente estudo ¢ trabalho acade

mico ¢ definido como a conservagao, discriminagao e criagao de
conhecimentos; a organizag¢ao do trabalho acadéemico, como o con

junto de condigaes estruturais e comportamentais que moldam o

desempenho do papel academico pelo professor gue, por sua vez,

se refere a um conjunto de expectativas comportamentais organi

zadas em torno de um numero de atividades.

0 quase total desconhecimento sobre o grau de bu

rocratizagao e de autonomia universitaria em assuntos tais co

mo recrutamento, formulagao de politicas financeiras e a formu
lagao de suas proprias politicas educacionais, aliado as dife

rengas existentes entre as universidades produzem efeitos sgo

bre os professores e seu desempenho que justificam o interesse

€m se tentar explicar a maneira pela qual estes professores

Universitarios executam seu trabalho. Neste sentido o presente

€studo diz respeito a trés grupos de variaveis e seus efeitos
Sobre o trabalho académico.

Primeiro, existem as condigoes organizacionais
Percj = N . z
Inentes 3 universidade, faculdade e departamento. Estas sao

Condjcg . - .

] §0€s estruturais definidas por variaveis tais como o grau

€ cent i = .
ralizac3o, tamanho ou a complexidade da unidade.

de u Segundo, h3 o conjunto de condigoes denominadas

eracuftura academica, i.e., os valores, predisposigoes, pre
5sn:;?iiz ©pinices dos professores quanto ao papel academico
Ciong) 3des nele incorporadas; quanto ao contexto organiza
"0 qual este papel é desempenhado e aquelas atividades
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levadas a cabo; e, quanto as pessoas que trabalham neste

' cenga
Flo. A cultura acadeémica incorpora ambas as imagens: a do q;:
e¢xiste e a do que deveria existir.

Finalmente, ha o conjunto de fatores chamados Yeo

munidade academica'', definido neste trabalho em termos de exjq
téncia, em varios graus, de organizagao do corpo docente coﬁ;
grupo coeso, com um sistema de crengas compartilhadas, um gis
tema de instituigbes para a comunicagao interna e externa, ;
definido por normas de comportamento explfcitos que visam a fa

cilitar o trabalho coletivo e individual.

O0s dados vem sendo colhidos atraves de tecnicas
de survey. 0Os questionarios sao auto-administrados, dada a na
tureza da populagao amostrada. Reitores, diretores e chefes de
institutos e departamentos sao solicitados a2 fornecer dados es
tatisticos e documentos oficlals sobre suas unidades. As uni-
versidade a serem amostradas sera3o aquelas locallizadas nas ca
pltais dos estados.

Atualmente, a pesquisa encontra-se na fasede apil
cagao dos questionarios.

PP

g (e




45 - Moradores de Ruads Proximas a Latifindios e Minifindios no

Nordeste

Técnico Responsavel: Neumas Aguiar

Srgao Convenente: Fundagao MISEREOR
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escolhidos cinco aglomerados urbanos. sendo dois deles

isto e na regiao
Ao lado destes foram
isto €,

de Aiuaba,

situa -
dos em zona de latifundios,
seleciond

no syd
veste do estado do Ceara.
na zona

dos tra

res “odi
aglomerados em zona de minifundios,

jos de Crato

realizada uma

e Juazeiro

10 Car:
ariri . .
, fronteiriga entre 0s municip
amos

€ de
vWazet
eiro e Barbalha. Dentre estes foi
o arruados- 0 unj

gem de 57% das re
que houve 8

tra 5 -

““10|::t:r'a-5imp'es de residéncias nos cinc
ompds de 344 casas, sendo 2 amostra
m consideragac
¢ foi de 192,
das residen

e foi apil

Sidenc
Cia
s de cada povoado. Levando e

rECUSas
» sendo

ot N
otal de residencias amostrada

Qs d
ado; .
[+] "
btidos relativos a todos 0OS habitantes

» com 3 - -
excegao de uma parte do questionario qu



145

Trata-se de uma anadlise comparada da formagao de
pequenos aglomerados urbanos que proliferam junto a latifdndios
e a minifundios no Nordeste, a fim de verificar g existencia
de diferengas substantivas entre a situagao social de residen
tes nas duas areas, partindo das premissas que, quanto mais pro

ximos de latifundios, maior a dependéncia de trabalho rural e

maior o isolamento dos aglomerados urbanos; e, quanto mais Pro

ximos de minifdndios, maior a diversificacdo de atividades e
maior a relagao com cidades ou aglomeragoes urbanas de maior

porte.

0 trabalho visa, ainda, a analisar o tipo de ativi

dades efetuadas por todos os familiares das residencias duran

te todo um ano e durante todo um dia, e aquilatar a extensao e

diversificagao das atividades, procurando retratar as varias

combinagoes possiveis de relagoes de trabalho e de tipo de cul

tivo que ocorrem pela insergao em um meio urbano pequeno e pe

la proximidade do meio rural.
0 método de trabalho empregado envoive duas eta

pas. Na primeira, e utilizada a observagao participante, dentro

de uma perspectiva fenomenologica,

ta da complexidade da organiza¢ao social do trabalho. Este tra
procu

que tem por objetivo dar con

balho etnografico combina a observagao com fotografias,

rando associar a observagao e entrevistas gravadas, uma docu

@entacao visual do objeto de analise.

A seqgunda etapa consiste em extrair das entrevis

t3s intensivas um questionario, utilizando o linguajar e 05
Conceitos das populag¢des dos pequenos aglomerados. Nesta etapa
f°ra”‘escolh|dos cinco aglomerados urbanos, sendo dois deles
Situados em zonq de latifindios, isto € na regidao de Aiuaba,

no sy ;
d0este do estado do Cears. Ao ltado destes foram seleciona

dOS -
tre - -
® @glomerados em zona de minifindios, isto é, na zona

do Carir;

€ de

’ Fr°"tel'riga entre os municipios de Crato e Juazelro

uuaz H
©'ro e Barbalha. Dentre estes fol realizada uma amos

tl’a
dleatgs
o]
Fia simples de residéncias nos cinco arruados. 0 uni

Verso
SMQHCTZSCSZPOS de 344 casas, sendo a amostragem de 57% das rg
"ecusag 0 toiada povoado. Levando em consideragdo que houve &
s ﬂdos obt al de residéncias amostradas foi de 192, sen?o
“fas, 'dos relativos a todos os habitantes das residen

C
oem a exce;ao d ]
€ uma parte do qUBStIOl‘IBI’IO que foi ap '
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residencia, fossem estes do sexo

jos chefes da mascyl ;
cada no

ou feminino.

A andlise dos dados encontra-se em processo g,
elaboragao. Pode-se apontar, todavia, que fornece subs;'dioSsu
ficientes para questionar 3 dicotomia proletariado/campeshmt;
que permeia algumas das analise sociologicas, demonstrando que
trabalhadores rurais podem possuir formas muttiplas de inser
¢ao no sistema produtivo do pais, sendo que a classifica;5;
dos mesmos em um ou outro item da tipologia e insuficiente pa

ra dar conta da complexidade do objeto em questao.

0s dados ate o momento analisados revelaram, ain
da, que nem sempre os aalomerados urbanos seguem a perspectiva
antes avangada de se assemelharem entre si por estarem ou pro
ximos de latifiindios ou proximos de minifundios. Porem, na mai
oria das hipoteses sobre a relagao com a estrutura fundiaria e
o grau de isolamento do arruado, a dependéncia de atividades
agricolas seguiu a previsao postulada, sendo maior para 0s TE
sidentes proximos a latifundios.

. 0
0s dados demonstraram, ainda, que para OS5 morado

dade do

ula

res de aglomerados proximos a minifundios, a sazonali

trabalho é mais acentuada. Para Interpretar esta dupla vinc

~ - a sen
30 a0 sistema produtivo de acordo com a epoca do ano, esta 5=

do utilizada uma modalidade de analise previamente

empregada
. 30
PO~ Marcel Mauss quando aponta formas sazonals K

social predominantes em alguns tipos de sociedades.



46 - RelagOes Raciais no Brasil depois da Aboligao

Tecnico Responsavel: Carlos Hasenbalg

Orgao Patrocinador: Instituto Universitario de Pesquli

sas do Rio de Janeiro(I1UPERJ)
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Embora a literatura sobre relagdes raciajs no Bra
sil seja abundante, o grau de coeréncia entre as conclusdes a
que tem chegado os diferentes estudiosos do assunto e relativa
mente baixo. Esta situagdo € decorrente, por sua vez, da forma
como tem sido conduzida a pesquisa sobre o tema: n3o s6 a maio
ria dos estudos tem se limitado a analise das relagdes raciai;
em ambitos geograficos restritos, como as orientagoes teoricas
seguidas pelas diferentes investigagoes - inclusive a dos pro
jetos que contavam com o mesmo patrocinador, como foi o caso
dos financiados pela Organizagao das Nagoes Unidas para Educa
cao, Ciencia e Cultura (UNESCD) na década de 50 - foram as mais

variadas, limitando a comparabilidade das conclusdes atingidas.

. A finalidade desta pesquisa € retomar o tema das
relagoes raciais no Brasil, no periodo posterior a aboligao,
incorporando as perspectivas abertas pela literatura comparada

mais recente sobre o tema.

A primeira parte do projeto esta destinada a dis
cussao, desde uma abordagem teorica e comparativa, das relagdes
entre (a) escraviddo e relagoes raciais contemporaneas; (b) ra
¢a, classe e estratificagao social; e (c) raga e polfitica. No
primeiro tOpico seraoc examinadas criticamente tanto as teorias
que negam a existéncia de uma relagao entre escravidao e rela
¢0es racjais pGs-escravistas, como aquelas que tendem a expli
car as relagoes raciais contemporaneas como um legado do passa
do escravista. Através desta discussao, pretende-se deslindar
0 peso dos fatores condlcionantes do passado e dos mecanismos
sociais cuja razio de ser deve ser procurada na dinamica 50
cial e economica pos-escravista, na articulagao das relagoes
racials contemporaneas. No segundo tépico parte-se da discussaoc
das teorjas que, ou bem reduzem a raga a termos de classe ou
€Stratificag3o social, ou bem concedem uma autonomia exagerada

. .
3 fator racial, tentando-se esclarecer, a nivel conceitual, o

Papel que a adscrigao racial desempenha na alocagao de posigoes

dentro 4a estrutura de classes e no sistema de estratificagao

sOCIaI = 0 que $0 POde ser feito atraves da eXplicitagao
sistema de

das

re B . .
'ages existentes entre o sistema de classes e o

e . - . . .
strat:f,ca;ao_ No terceiro tépico o raciocinio passa para um

Plang mais substantivo, procurando-se estabelecer conexoes en
tr - . -~ .
® ©% mecanismos de dominagao racial e a emergencia de movi

Mentog socials organizados em torno da identidade racial. Nesta
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parte, a analise - seja da emergencia ou da auséncia d
. € moyj
mentos raciais - se desloca para fora do que € delimit d -
- ddo com
. .. o]
sistema de relacoes raciais, na procura dos determinant
€s  his

toricos e macro-estruturais da dinamica politica das ]
re ag&eS

raciais.

A segunda parte do projeto destina-se 3 analise
empirica das desigualdades raciais no Brasil depois da abolj
¢ao. A influencia da escravidao nas desigualdades raciais d;
periodo pos-escravista é estudada atraves da forma como condj
cionou a localizacao geografica da populagao branca e de cort
comprovando-se gue esta UGltima ficou concentrada nas regioces

- r - - —
mais atrasadas do pais. A analise mostra Como 0 padrao de se

qregagac ecologica dos grupos raciais, tal como condicionado

historicamente pelo regime escravista, foi reforgado, entre

1888 e 1930, pela politica de promogao da
As desigualdades raciais nas esferas ocupa

imigragao europeia

no Sudeste do pais.
s3c analisadas em termos regionais, mos

cional e educacional
.
pars,

trando-se como na regiao Sudeste, a mais desenvolvida do

a populacao de cor, apesar de ter competido em condigoes de des
vantagem com O imigrante europeu, experimenta um grau relativa

populagao de cor concentrada

mente menor de desigualdade que a
subdesenvolvido. Nesta parte do projeto
fundamentalmente oS

1872 e 1950,

no Brasil utilizam-se
secundarias de dados,

fontes recenseamen
tos demograficos efetuados entre

.. : : isa
Na terceira e ultima parte da pesquisa e analisa
. - . de
da a influencia da raga nas inter-relagoes de um conjunto
detel

com a finalidade de
criminagao racl
indivi

s atrg

variaveis de estratificagao social,
minar a forma de operacdo de mecanismos de dis
- Py s . i ivel
al. Com esse otjetivo sao utilizadas variavels de ni

ari do
analise secundaria de dados coletd

i s
ostragem - princnpalmente 0
ento no grasil" (Ins
- JUPERJ

ade de Sa.'—
CEBRAP,

dual, fazendo-se uma

vés de pesquisas de survey por am
dos projetos ''Representagdo e Desenvolvim
sas do Rio de Jan
na Cid

. . - . eiro
tituto Universitario de Pesqul

1973) e "Forga de Trabalho e Desenvolv
de Analises e Plane

imento
- u igmento,
vador' (CLentro Brasileiro J

1871).

tetO
do Prel
A versao preliminar da segunda parte e par
s 3 cluidas
sobre desligualdades raciais no Brasil, esta cof

- = f'nal.
tes primeira ¢ Gltima estdo em fase de redagao T!
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Estratos Ocupacionais de Baixa Renda

Tecnico Responsavel: Luiz Antonio Machado da Silva

Orgao Convenente: Superintendencia do Desenvolvimento

do Nordeste (SUDENE)
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A pesquisa busca descrever i -
pesq i e analisar as "estrate
giasde vida' das populagoes envolividas em atividades econom;

cas relacionadas as clinco ocupacoes que, para a cidade do Reci

concentram maior numero de pessoas com

fe, remuneragao igua]

inferior a dois salarios minimos regionais.

ou Sua relevancia

pr
05,
to das condigoes de vida proporcionadas por estas

ende-se ao fato de que a mera manipulacao de dados secundar i

ainda que util, e insuficiente para o completo entendimen

ocupagoes.
Neste sentido, trata-se de um estudo qualitativo que pretende,

em Gltima instancia, estabelecer um dialogo com as categorias

censitarias, permitindo sua reapropriacao num sequndo momento.

0 pressuposto fundamental que orienta o encaminha
mento dos trabalhos € o de que a unidade minima de analise de
ve ser a '""familia'" (household) e nao o individuo isolado. Alem
disso, assume-se que a propria nogao de familia nao pode ser
imposta: nao ha nenhuma razao, nem empirica nem tedorica, para
que se assuma que todos os atores definam a unidade familiar
da mesma forma. Admite-se, pois, que as estrategias pessoais
de vida - isto e, sistemas concretos de comportamentos poss i
veis - sejam administrados nao por individuos isolados, mas por

9rupos de individuos que se auto-definem, no limite minimo, co
mo “famf] iall.

Acredita-se que esta orientagao permita melhor a
Preender como e porque, num mesmo household, certas pessoas mi
9ram e outras n3o, assim como certas pessoas buscam  empregos
®dulares e outras optam pela série de atividades que se costu

m i _ :
? englobar genericamente sob o rotulo de ''biscate'. Acredita

se aj . . 5
3'nda que, uma vez estabelecida a logica da administragao do

em . - : i
Pre9o e migragao por parte os diferentes tipos de unidades

famj; .
i s da
lHares (a serem empiricamente indentificados), considera

Com . -
® Subjacente as " poder-se-a chegar

aPreEnder as -isto e, as
|

- . d
estratégias de vida',

condigoes estruturais de sua vigencia

€isg de po determinam.

Pulagao e as relagoes de trabalho que d

Na .

Med; - mtgra

: dida en que a logica de administragao do emprego € gr=

a0 3, - : as in

fo 0 & necessariamente nem consciente nem verbalizada -
fMacgy . ’ discurso

foes Precisam ser coletadas tanto ao nivel do
QUanto do

Comportamento concreto.
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De acordo com estas orientagoes gerais, ser;
0

- [ 4 -
em principio, concentrem maiOres -
Pro
porcoes de pesso eciOnadaS\
na medida em que a unidade de analise & a familia .
b

lecionados bairros que,
as que desempenham as ocupacgoes sej

Assim, tude

levar a crer que sera coberto um numero razoavel de casgg

- Jue
envolvam tais ocupagoes, Se&m que, de antemao, se defina quen
H]

especificamente, devera ser objeto de estudo. Garante-ge
]

ta forma, que a posigao interna na hierarquia familiar da pes

des

soa que desempenha a ocupacao que serve como objeto central de
estudo seja bastante variada. Em cada um dos bairros seleciona
dos espera-se obter de 20 a 30 historias completas de vida d;
todos os membros da familia, alem de informagoes menos sistema

ticas, porem abundantes, a respeito de cerca de 100 outras fj

L -
milias.

Na analise dos dados, as informagSes obtidas a par
tir das consideracoes acima serao confrontadas com a literaty
ra ja produzida a respeito, tendo como foco central de interes

se os modos de articulacao entre os diferentes '"sistemas prody

tivos'" que compoem a formacao social brasileira, e em articu
¢ Y

lar a area metropolitana do Recife.

Segue uma lista dos temas considerados centrals

na coleta de informacoes. Note-se que se trata de temas do_in

teresse da pesquisa, e nao de perguntas feitas aos entrevistd

temas centrais

dos. Muitas vezes obtem-se informagoes sobre ©Os

. . . . im co
sem que sejam feitas perguntas diretas e especificas, assim &tz
mo recebem-se informagoes a respeito de outros temas:

- Quais os empregos que ja teve? Como 0s obteve?

- N . s s i alizagaos
No caso de haver algum tipo de habilidade (especial §
qualifica¢ao) envolvido, como a aprendeu?

h irO”:
. -~ - inhée
- Prestar muita atengao as ''atividades que rendem di
- - fine COI'TIO ”eﬂ
mas que as vezes o prdprio entrevistado nao defin de

prego. (Exemplo: objetos apanhados na maré, gqué f

sao vendidos ou usados).

_ .ra
~ - r remun®’=
- Como se d3o as relagdes entre 'emprego', pfvel de

- sdias pPE
¢30' e "tipo de local de moradia" (cidade grande; me
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.a, zona rural com suas qualificacoes etc.). Por exemplo:
que ' .
prego qualificado em cidade pequena '"rende" mais do que
em - .

rego Sem qualificagao em cidade grande?
emp

(levar em consideragao os temas seguintes sobre migracgao)

Quando nascido no Recife, qual a relagéo - se existe - entre
troca de emprego e mudanga de bairro? Quais as mudangas de
bairro, com as respectivas razoes? (Notar que € importante
saber, em certos casos limite, qual o fator determinante.
Por exemplo: € possivel, teoricamente, que a pessoa V3 mo

rar na beira da mare para ter acesso a certas coisas, tanto

quanto a pessoa pode ter acesso a estas coisas porque foi

morar na beira da marée por outros motivos).

Quando migrante, que fazia no local de origem? (n3ao e sufi
ciente saber que trabalhava ''no campo" - seria posseiro, me

eiro, proprietario ou o que? em que condigoes?).

Quais as razdes percebidas (ja que as razoes reais dependem
de uma anilise direta do local) para sair do lugar/lugares?
Qual a relagao entre estas mudangas e mudangas nas situagoes

de trabalho, se & que existe alguma relagao?

Quantos (e como) membros da famflia trabalhavam e/ou estuda

vam . .
Nesses diversos lugares?
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Parfil Soclo-Economico dos Parlamentares Brasileiros {8a.

Legislagao)

Técnicos Responsdveis: Cesar Guimaraes

Luiz Henrique Nunes Bahia

Convénio: Jornal do Brasil! -Instituto Universitario de

Pessquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)
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A intengdo inicial desta pesquisa foj dar um tra

nto essencialmente descritivo aos dados sobre opinioes, ca
tame -

teristicas socio-economicas e aspectos da carrejra politica
rac

dos membros do Congresso Naciocnal,
0

Buscava-se descrever diferencas entre os dois par

tidos em torno de questoes que constituem, afinal, o cerne do

debate piblico no pais. As diferengas entre os partidos se mos
traram importantes. Em alguns casos, as semelhangcas também. Em

outros, as diferencas intra=partidarias se revelaram interes

santes.

A pesquisa baseou-se em 352 entrevistas com

depu
tados e senadores,

realizadas no proprio Congresso, nos primei
ros dez dias de funcionamento da nova legisiatura.
vistados 302 deputados e 50 senadores, ou seja,
dos membros do Congresso:

Foram entre
cerca de Blz

mais de dois tercos do Congresso <o

Mo um todo, deo Senado, da Camara de Deputados e das bancadas

da Arena e do MDB em ambas as Casas. As bancadas da Arena e do

MOB no Congresso sao,

€m percentuais, respectivamente de 57,5%
e de 42 5y

A amostra compreende entrevistas com 194
tares do Mpp,

dosg

parlamen
ou 44 9% do Congresso. Quanto aos partidos,
isoladamente,

80% dos da Arena,

tomé
foram entrevistados 84% dos membros do MDB e

0 que faz com que as sub-amostras por parti
dO Sg aprox. -
imem de ym recenseamento.
cie A conclusio mais geral a ser tirada das informa
5 I’eferent

Ser: €% 3 natureza sicio-econdmica dos parlamentares,
'3 que ey

t Ste um estoque humano de instrugao e experiencia
n
Iresso brasileirO,

Proye; Que seguramente poderia ser melhor a
Ve¢tado no

demn; Processo de elaboracao legisltativa, isto é, a i
i Lo con > r .
Sistemy, dresso poder; tornar-se lideranga politica, no

COnSt‘ N
Fluc
gDVernD lonal s

" ¢ o0 Congresso viesse a ter funcoes de
ai : PR
S Significatg

vas,
A 5 .
Psex dnalise revelou um Congresso onde um conjunto
Soes . L, -
1 0 Dlrelto, Principalmente, mas tambem as outras
ibergje _ .- - . . -
ars dao a tonica da auto-identificacao dos
' num Mundg onde

a educacaoc é o principal fator de

Socia] . . ~ ~
Na dlstrlbuigao das ocupacoes.
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As ocupagoes que envolvem a posse oy manipy}ae:
¢do

eMpresarigs .
. - - r

e terra - latifundiarios - nao constituem recursos de poder
pa

de certos recursos econdmicos, como capital -

ra o exercicio de lideranga. Enquanto que as ocupagdes |}
e

rais, ou postos na burocracia, ou a politica como profissap, f
a

zem dos parlamentares com tais origens lideres maijs Frequentes

A pesquisa demonstrou ainda que, em ambos os par

legislativa ¢
determinante da permanencia do parlamentar por algumas legisla

tidos, a carreira politica do tipo estritamente

turas no Congresso. Por outro lado, as carreiras do tipo misto
legislativo-executivo diferenciam bem menos, revelando talvez

uma certa tendencia destes parlamentares para 0s postos execu

tivos.

Quanto as questces politico-institucionais, a pes
quisa buscou identificar que tipo de revisao constitucional o
presente (ongresso realizaria, se seu poder constituinte pudes
se ser exercido no decurso de uma po1ftica de distensao gra
dual. Procurou-se, em primeiro lugar, verificar a existenciada
aspiracgao revisionista~constitucional no atual Congresso e, em
sequndo, que aspiragoes ou que revisoes se refletem com viabl

lidade de se efetuarem se a hipotese converter-se em realida
de.

0 exame dos dados e de suas tendéncias permitid
constatar que inclinagdes revisionistas $ao comuns aos congres
sistas da Arena e do MDB, o que permitira, por isso mesmo, uma
possivel proposta de emenda constitucional passivel deser apr2

. . . rido.
vada por satisfazer o quorum ora constitucionalmente reque

Tanto a Arena quanto o MDB aspiram por prazos ="
exame dos projetos de lei - relativamente majores;porum am1°
aumento de poder na prerrogativa de criagdo de deSEEEEﬁ’|sen:
este um item dos maijs importantes quanto a ordem econoficd .
social; e por atribuigdes gerais do Legislativo de maior amPl=
tude.

- sua

Quanto ao Al-5, especificamente, © MDB manteme a
posigac programatica, defendendo sua revogagao integral, -
Arena, tendenct

apesar de menos radical, tambem aparece coOm
revisionistas.
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No caso da ordem econdmica, o Congresso e o5 go;
ois

) ao francamente contra a a
partidos sa a¢ao0 das empresas multinacio
nais no Brasil, mas dividem-se quanto ao grau de intervencao

do Estado na Economia.

A pesquisa permitiu constatar um congresso e par
tidos divididos quanto as grandes questdes politicas e as ques
toes economicas, sendo possivel delinear uma Arena fragmentada

e 0 MDB um pouco mais coeso.

Um relatorio preliminar serviu de base a matérias

que foram publicados no Jornal do Brasil de 13-14-15e 16 de abri)

de 1975. 0 relatorio final encontra-se em adiantada fase de

elaboracgao.




49 - Avaliagao do Programa de Assisténcia Técnica Direta do

sistema CEBRAE

Tecnicos Responsaveis: Julio Abulafia Salinas

Laura Dantas

Assistentes: Maria do Socorro Bandeira

Ana Maria Motta Ribeiro

Convenio: Centro Brasileiro da Assisténcia Gerencial a
Pequena e Média Empresa (CEBRAE)/ Sociedade
Brasileira de Instrugao (SBI)/ Instituto Uni

versitario de Pesquisas do Rio de Janeiro

(tUPERY)
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Trata-se de um estudo destinado a avaliar a quali
Je e as caracteristicas que acompanham a intervencao dos agen
dage -

do Centro Brasileiro de Assistencia Gerencial 3 Pequena e
tes

yedia Empresa (CEBRAE) em suas atividades de assistencia tecnij
ca 4 pequena e media empresa.

0 estudo esta sendo desenvolvido a partir de uma
amostra das empresas que efetivamente tem recebido assistencia

técnica nos ultimos dois anos, em 19 estados da federacao.

Espera-se conhecer, atraveés deste estudo, o grau
de intervencdo e aceitagao da assistencia técnica nas empresas
assistidas em 1974 e 1975; as expectativas dos empresarios e
empresas em relagao ao Sistema CEBRAE; a natureza do vinculo
tipresa/CEBRAE; e como as caracteristicas da implementacio do

Programa de assistencia se refletem na sua avaliacao.

Faz parte deste objetivo central, a obtencao de
ara . . . . .
Parametros qualitativos e quantitativos, para ampliar e aper
fEiCQ - -
738" © Programa de Assistencia Gerencial e situa-lo como

lnstrUm - - .
®Nto de politica econdmica no contexto nacional.



0 Projeto Integrado CEBRAE: Supervisido e Consultoria
5 -
Técnicos Responsaveis: Edmundo Campos Coelho
Edson de Oliveira Nunes
Julio Abulafia Salinas

Laura Dantas

Assistentes: Luyiz Henrique Bahia

Geraldo Elvio Magalh3es

Consultor da Ares: Edmundo Campos Coelho
Convénio: Centro Brasileiro de Assistencia Gerencial 3
Pequena e Média Empresa (CEBRAE)/ Sociedade
Brasileira de Instrugao (SB!)/ Instituto uni

vVersitarijo de Pesquisas do Rio de Janeiro

(1UPERY)
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Através da assessoria a projetos de pesquisa rea

jizados pelo Sistema CEBRAE, procurar-se-a definir as necess i
dades de assisténcia as empresas e conhecer a predisposicao dos
empresérios a utilizagao do Programa CEBRAE. Faz parte deste
esforgo 2 estimagao de parametros necessarios para instrumen
tar politicas estratégicas dos Agentes no contexto estadua!, e

servir de subsidio a diagnésticos setoriais, ja realizados e

que virao a ser realizados.

Neste sentido, o presente projeto foi dividido em

trés partes:

. Consultoria na proposigao de politicas e estrategias de pes
quisa para o CEBRAE, contando de: analise de todo o materi
al de agao do CEBRAE; contatos e entrevistas com dirigentes
e tecnicos do Sistema; analise da posigao da CEBRAE na sua

"ecologia'; e, elaboragao de relatorios.

2. Supervisao da pesquisa: Perfil do pequeno e medio empresario

e receptividade dos empresarios do programa de assistencia

CEBRAE, constando de: assisténcia técnica na elaboragao do
projeto de pesquisa; elaboragao de questionario; formulagao
do livro de codigo; elaboragao do plano de analise das in
formagoes e os critérios de programagao a serem empregados;
orientagao para elaboragao dos relatorios finais da investi
gagao; avaliagao da participagao do esforgo de cada um dos
técnicos; e, preparagao e coordenagao de encontros dos Léc

ficos envolvidos na pesquisa.

5 tex . - . .

YPervisao de diagndsticos realizados pelos Agentes (Centro

de istane: . .
Assistencia Gerencial/Acre, Centro de Assistencia Geren

Cia - - .
1/Mato Grosso, Nicleo de Assisténcia Empresarial/Rio Gran

de ¢
© Norte e Centro de Assisténcia Gerencial/Alagoas) cons
tando ge:

trabalhos
de modif;,

taﬁso Para

analise dos projetos aprovados e relatérios de
]& executados; elaboragao e explicagao do roteiro
agSes dos projetos; elaboragao de rotefro e orien
cussio an;T?lementagio de atlvidades complementares; di%

Ise de dados levantados e preparagao e especi

roteiro definitivo do relatdrio final de cada di
e’
Stapag de reaj

ficacs
'Cagio do
agn5 .
Stico:- -
? acompanhamento e assisténcia tecnica para as

izagdo do relatdrio final.



51 - Eleigoes Municipais Brasileiras, 1976 (Nitergi)

Tecnico Responsavel: Olavo Brasil de Lima Jinior

Assistentes: Ari de Abreu Silva

Franceschina Vilardo

Grgaos Patrocinadores: Fundagao Ford e Instituto Uni
versitario de Pesquisas do Rio

de Janeiro (IUPERJ)
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Trata-se de uma pesquisa realizada simultaneamen

or quatro instituigoes: Centro Brasileiro de Anidlise e Pla
p —_

te R

 amento (CEBRAP), Departamento de Ciencias Politicas da Uni
nej -
ersidade Federal de Minas Gerais (DCP/UFMG), Universidade Fe
v —
deral do Rio Grande do Sul (UFRGS) e lInstituto Universitario

de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ).

Sera realizado um survey em Juiz de Fora, Caxias
do Sul, Presidente Prudente e Niteroi. Este ultimo esta sob a

responsabilidade do IUPERJ e envolve entrevistas com 802 casos,
antes das eleigoes municipais de 1976. Opinices e atitudes a
respeito da vida politica brasileira, retrospectiva do voto e
informacoes de origem socio-economica dos entrevistados, serao
coletadas com a utilizagcao de questionario identico formulado
pelas quatro instituicoes envolvidas. Preveé-se a publicacao
dos resultados preliminares em 6rg§os da grande imprensa e 2

Posterior divulgagdo do relatorio final sob forma de livro.



v



V.1 - REDE INSTITUC!IONAL
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Atraves de seus Programas de Pés-Graduagao
. e P
quisa © {UPERJ tem recebido apocio de diversas instituicd es
0es, na

cionais € internacionais. Este apoio se traduz basi
s asicamen
financiamento de pesqui faard te,
pelo Ti pesquisas, seminarios e bolsas de estud
udo

5 alunos do programa de pos-graduaggao do Instituto

A relagac apresentada a seguir, ainda provisoria
e incompleta, refere-se as instituigoes que, de alguma forma
b

tem colaborado para a consolidagao das atividades do IUPERJ.

. Associagao Brasileira de Ciencia Politica (ABCP)

- Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

- Banco Nacional da Habitagao (BNH)

- Comissao de Estudo de Alternativa para o Desenvolvimento Bra
sileiro (CEADE)

- (Centro Brasileiro de Assistencia Gerencial a Pequena e Me
dia Empresa (CEBRAE)

- Canadian International Development Agency (CIDA)

- Centre d'Etude de Politique ftrangere

- ({onsejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

- Clube de Rcma

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi
do (CNPq)

- Consércio de Estudos Urbanos (Fundagao Ford)

~ Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Fundac3o Catarinense do Trabalho (FUCAT)

Fundagao BENEVOLENTIA

Fundagao Ford

Fundag3o Getilio Vargas (FGV)
- Instituto Brasileiro de Relagoes

Fundacao MISEREOR

Governo do Estado da Guanabara

internacionais (1BRI)

to das comunidades da Comp3s

(CODESCO)
a Guanabard

- Conselho de Desenvolvimen
nhia Progresso do Estado da Guanabara
- Secretaria de Educagao e Cultura do Estado d
- Secretaria de Turismo do Estado da Guanabara
Instituto Brasileiro de Relagoes Internacionais (I1BRI)
'nternational Political Science Association (1PSA)
International Social Science Council (1ss¢€)

Jornal do Brasil
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Ministério da Educagao e Cultura (MEC)

Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel s,
perior (CAPES)

- Conselho Federal de Cultura

Departamento de Assuntos Universitarios (DAU)
Ministerio do Interior (MINTER)

Programa de Estudos Conjuntos sobre Integragao Econamicalé
tinoamericana (ECIEL)

Programa Nacional de Treinamento de Executivos (PNTE)

Sociedade Brasileira de Instrugao (SBI)
Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

Organizacao das Nacdes Unidas para Educagao, Ciéncia e C(Cul
tura (UNESCO)

University of Michigan



IV.2 - PARTICIPAGCAO EM SEMINARIOS, ENCONTROS,

CONGRESSOS E CURSOS



par
fer

0s

ancias e cursos, nacionais e internacionals,
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Pesde sua criagao, o IUPERJ tem organizado e/ou

ticipado de diversos seminarios, encontros academicos con
y

destacando-se

que se seguem:

Mesa Resonda sobre Ciencia Politica

Realizada no Rio de Janeiro, em outubro de 1969, com a par
ticipagao do International Political Science Association

{IPSA) e Associagao Brasileira de Ciéncia Polftica (ABCP).

Encontro do Rio de Janeiro

Realizado no Rio de Janeiro, em julho de 1971, sob o patro
cinio do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Ja
neiro (IUPERJ) e do Clube de Roma.

12 Reuniao do Grupo de Estudos Politicos do CLACSO
Realizada no Rio de Janeiro, em agosto de 1971 sob o patro
cinio do Consejo Latinoamericano de Ciencias S5ociales
(CLACSO) e do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro (1UPERJ)

12 Coldquio Franco-Brasileiro de Politica Internacional
Realizado no Rio de Janeiro, em outubro de 1971, sob o pa
trocinio do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (1UPERJ) e do Instituto Brasileiro de Relagoes |In

ternacionais (1BRI), em colaboragao com o Centre d'Etude

de Politique Etrangere.

Seminario sobre Indicadores Sociais do Desenvolvimento Na

cional na América Latina

Realizado no Rio de Janeiro, em maio de i972, sob o -.patro

Science Council (1ssc), Con

sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO}, COTJUE
Instituto Universitario

cinio do International Social

to Universitario Candido Mendes e

de Pesquisas do Rio de Janeiro (1UPERJ) .

i i tivo
Seminsrio sobre Desenvolvimento € Legisla

em setembro de 1974, sob os

Realizado no Rio de Janeiro, !
de Instrugao (SBIl), In

auspicios da Sociedade Brasileira
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12.

ternational Political Science Association {tpPsa)
] ASSOC'
]

¢ao Brasileira de Ciencia Politica (ABCP)
Consejo |
atlno

americano de Ciencias Sociales (CLACSO) e fj
Comissdo de Estudo de Alternativa para

Brasileiro (CEADE).

anciado pay,

Q Desenvolvimento

Seminario Nacional de Pos-Graduagao em liencias Sociais

Realizado no Rio de Janeiro, em 1974, sob o patrecinig da
Coordenagao de Aperfefgoamento de Pessocal de Nivel Super
or {(CAPES) e da Fundagao Ford. -
Congressos do Consejo Latinoamericano de Ciencias Socjales
(CLACSO).

Realizados em Maracaibo e Quito, em 1974 e 1975, respecti

vamente.

8° Congresso Internacional de Sociologia

Realizado em Toronto, em 1974,

112 Congresso Latino Americano de Sociologia

Realizado em 1974, em Sao José da Costa Rica.

Conferencia da '"Canadian Association for Latin American

Studies"

Realizado em 1974, em Quito.

. \ . ci
Congressos da Sociedade Brasileira para o Progresso da %2
encia

res

Realizados em Recife e Belo Horizonte, em 1974 e 1975,

pectivamente.

Conferencia sobre a Crise do Desenvolvipento

< a
Realizada em Figlins-Valdanno, [talia, em 1974, sob © P>

o
- - . - - - m

tro¢inio do Conjunto Universitiario Candido Mendes, <

apoio da Fundag3o Benevolentia.

a obl®

1T Reuni3o Internacional na Amérijca Latlna sobre a PF

fS
matica Envolvida no Campo da Pruspectiva e Modelos mundia



15.

20,

2],

Realizada em setembro de tg7y € organizag, vel
elo

Universitario de Pesquisas 4o Rio de Janeire () MNstityg,
v : up

rernational Social Science Counciy (1ssc) . C ERJ) In
anadj

national Development Agency (Cipa) . ian ”Hei
seminario sobre "Future Forecast and Worlg Mode gt

Realizado no Rio de Janeiro, en novembro ge 1975, o

. R . ! [s) a

trocinio da Sociedade Brasileira de Instrucio (s81). ¢ pa

. . R ] Onse

jo Latinoamericano de Ciencjas Sociales (CLACSO) |nternb

! =]

tional Social Science Council (1ss¢) e Canadian |nternati;

nal Development Agency (CIDA), -

Conferéncia sobre Histdria e Ciencias Sociais

Realizado em Campinas, em 1975.

Seminario Internacional de Politicas Publicas

Realizado no Rio de Janeiro, em 1975, sob o patrocinio da

Escola Brasileira de Administracao Piblica da

Fundagao Ge
tulio Vargas (EBAP-FGV).

Seminario sobre Eleigoes e Ordem Institucional

Realizado em Belo Horizonte, em 1975, sob o patrocinio do

Departamento de Cigncias Pol{ticas da Universidade Federal
de Minas Gerais (DCP-UFMG).

Seminario sobre Novos Caminhos para o Desenvolvimento Auto
nomo do Terceiro Mundo

Realizado em Corfu, Grécia, em setembro de 1975, promovido
Pelo Conjunto Universitario Candido Mendes, sob o patrocdi
nNio da Fundagao Benevolentia.

I Curso de Métodos e Técnicas de Pesquisa

Realizado em Belo Horizonte, no periodo maio/agosto de
. istenci Ge

1976 e Promovido pelo Centro Brasileiro de Assistencia G2

eNcial 3 Pequena e Média Empresa (CEBRAE).

11 - _ .
Curso de Metodos e Técnicas de Pesquisa

Real; bro/novem
lizado em Belo Horizonte, no periodo de setem

S isten
bro ge 1976, promovido pelo Centro Brasileiro de Assistell
Cia 3

Pequena e Madia Empresa (CEBRAE).



#V.3 - PESQUISAS EN FASE DE PROJETAMENTO




As pesquisas apresentadés a seguir encontram-se

em fase de projetamento e/ou negoclagao:
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LEGISLATIVD E ELITES NO BRASIL

- ===

Técnico Responsavel: Edson de Oliveira Nunes

Procura-se estudar, atraves deste projeto, o Le
gislativo "vis-a-vis'" o processo de formagao e socializacao de
elites politicas. Supoe-se que a analise do papel do Congresso
ganha relevante dimensao ao se estudar as carreiras politicas

daqueles individuos ocupantes de posigoes estratégicas no go
verno ao longo de um corte de tempo. Nesta linha serao selecio
nadas para analise trés tipos de posigcoes estratégicas no sis
tema de implementagao de politicas substantivas: governadorias,
ministérios e presidéncia e direcdo de empresas publicas. Acar
reira politica dos ocupantes destes cargos poderao desvendar
Padroes, ou tendéncias, acerca da importancia das Casas Legis
lativas como via de acesso a postos politicos executivos da
maior importancia. 0 periodo analisado cobrird duas fases dis

ti v, 3
"t2s da politica brasileira: o "antes" e o 'apés' 1964.
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2 - ELITES PARLAMENTARES BRASILEIRAS

Técnicos Responsaveis: Luiz Henrique Bahia

Wanderley Guilherge dos Sane
os

A intencao do IUPERJ, nos projetos que Se segye
a
sera examinar a elite parlamentar brasileira dos ultimos vinte

anos, utilizando neste sentido varios testes empiricos de hipg
teses articuladas quer pelos classicos tedricos .

das
gquer por observadores de vida politica brasileira.

elites,

SUB-PROJETO |

0 objetivo especifico deste projeto & descrever

uma populagao composta por senadores, deputados federais e es

taduais, suplentes de senadores, de deputados federais e de de
putados estaduais. Esta constitui a elite parlamentar que pre

cisa ser "apresentada'" a comunidade académica. De cada um dos
membros dessa elite, propoe-se a descrever informagoes tais co
mo: nascimento politico - legislatura em que

o politico foi
eleito pela primeira vez -,

se ele foi candidato ou nao ems €3

da uma das legislaturas, se foi eleito ou nao, cargo para @

qual foi eleito, partido ou coligagao pela qual foi eleito, ©

- 4 - : - 0|l
estado de representacao do politico, o numero de votos, se hou

ve punigao politica ou nao e quando ocorreu esta punigao-

SUB-PROJETO 11

- . uma ¢

Em funcao dos objetivos do Sub-Projeto ! e

- - - - sas an< -
rie de analises posteriores podera ser realizada. Es

b-pro
- - - ente su

ses serao realizadas, ao nivel federal, com O pres

jeto.

o . ue
- 30 teorica 9

Estes estudos referem-se (1) a questao ==~ golit]

H e . va ao -

relaciona a estabilidade politica e a taxa de renovas bra

jative ¥~

- - . . < is -
ca; (2) a taxa de renovagao politica do sistema leg pula§3°

- - . ~ Tt da PO
sileiro; (3) a distribuigao da alienagao politicd reird

- de car
eleitoral brasileira; (&) aos diferentes 3221253——""‘~’d”
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|Ttica para um periodo de sete legislatyras, (5) o nimero de
0 .

os de cada um dos politicos Procurando-se et
vot

€ctar quem sao
arriers, ou seja, os deputados federais que
———

LN
0s € . ' Carregamu’ elg_
endo varios companheiros de partido; e, {(6) 3 PUNi a0 polfyg
9 - X -
3, em termos de: Quantos sao os punidps? As Punicoes
cd,

ais o legislativo federal ou estadual? Quantas s3o a5
"

porcada legislatura? E por partido? E POr estado? etc

SUB-PROJETO 111

Este sub-projeto persequira os

que o sub-projeto

mesmos objetivos
I'l, ressaitando-se apenas que as analises se

farao ao nivel de elite parlamentar estadual ou regional.

SUB-PROJETO 1V

Baseado nos possiveis caminhos de pesquisa assina

ladas por Matthews, nos estudos de Wright Mills em The Power
Elite e nas informagoes provindas de estudos sobre elites de

Outros pafses, Procurar-se-a, através deste projeto, (1) esta

belecer os padroes de carreira ocupacional da elite parlamentar
brasileira -

1945-1974, (2) selecionar os I7deres do parlamento para cada
Uma das legislaturas em se
to; (3)

Cial g4

senadores e deputados federais - para o periodo

parado ou para todas elas em conjun
realizar uma anilijse comparada entre a composigao sO

i . . I . f i
elite parlamentar brasileira e de outros paises; e, fi

Nalmente, (8) testar a hipotese desenvolvida por Mills segundo

3 quaj a i 3 s

o « . nao podem =

ohic » tatus e 3 composigao de uma elite P : 16gicas
ados ep termos dos talentos e caracteristicas psicolog

dos Seus

a eStr_l.l
mas devem ser estudados no contexto d

ocial de cada sociedade em particular.
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3 - EMPRESARIO INDUSTRIAL E ESTADO: PADRAO DE INFLUENCIA E FoR

MAS DE ARTICULACAQ POLITICA

Técnicos Responsaveis: Eli Diniz Cerqueira

Ranato Raul Boschi

A presente pesquisa visa aaprofundar a analise da
forma particular que assume as relagoes entre empresariado in
dustrial e Estado no Brasil na fase atual do desenvolvimento
industrial no pais, dando continuidade a uma linha de estudos
iniciada ha um ano atras com o projeto 'Empresariado Nacional

e Estado: Uma Analise Comparativa de Dois Periodos''.
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gxpANSAO 00 ESTADO E ARTICULACAO DE INTERESSES NO BRASIL:

y -
1945-1975

Técnico Responsavel: Cesar Guimaraes

Dada a auto-definigao da sociedade e da economia
brasiteira como sendo de mercado e, dada, por outro lado, a for
tc expansao do setor publico nos Gltimos trinta anos, objetiva
se estudar a relagao entre este setor publico -, emseus varios

sub-setores - e os setores empresarials privados.

A interagao setor publico/empresariado sera estu
dada com base em ‘“casos criticos' em que a diferenciagao das
atividades sconomicas estatals mais se fez sentir, quantitati
va ¢ gualitativamente: a implantagao de empresas publicas e a
institucionalizagao, pelo governo. do uso de técnicas de plane

jamento.

Em seus intentos teoricos, o projeto, por meio de
tuldadosa comparagao de estudos de caso, visa a testar hipdte
38§ torreates sobre a natureza da articulagaoc de interesses, a
dutonomia relativa do aparato estatal e, em gerai, as relagoes
antre "Estado™ e "Sociedade Civil* no plano econdmico.




174

c1RCULACAQ OE ELITES: AUTONOMIA E PODER DIFERENCIAL pg
5 X
AGENCIAS GOVERNAMENTAILS

Técnico Responsavel: Wanderley Guilherme dos Santos

Através da utilizagao de hipoteses derivadas da

teoria das elites e da teoria das organizagoes, pretende-se me
dir a circulagao de elites administrativas, a qual, conjugads
com B autonomia organizacional das agéncias, podera

revelar o
poder diferencial de O6rgaos governamentais.

Estima-se, que em seus resultados, a presente pes
quisa propiciara:

a)

mensuragao da taxa de renovagdo da eiite administrativa fe
deral;

) perfil da estabilidade administrativa federal;
©) descrigio do sistema estatal federal descentralizado segul
do seus graus de autonomia, tanto do ponto de vista d3 s2

d H . -
e constitucional de subordinagéo e superordinagao, quanto
do -

PONto de vista da manipulagdo de recursos.
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6 - CARACTERIZACAO DOS ADMINISTRADORES POBLICOS DE ALTO NIVEL

Técnicos Responsaveis: Julio Abulafia Salinas

Renato Raul Boschi

Tendo como foco de analise o Ministério da Agri
cultura, pretende-se, atraves deste estudo, determinar o nivel

de formalizagao existente na estrutura da administragao publi
ca.

Dentro deste quadro geral, os trabalhos serao de
senvolvidos no sentido de determinar a correspondéncia entre o
perfil "ideal'" - conforme sua explicitagao feita por especia
listas em administragcao a serem entrevistados - e o perfil'real"
dos administradores de alto nivel, como forma de elaborar poll
ticas destinadas a superar os hiatos ou inadequagbes porventu
ra desvendadas pela investigagao. A identificagao dos atributos
reais confrontados ao modelo ideal do administrador poderao
constituir subsfdios para a programacao de estratégias de agao
que visem ao melhor aproveitamento dos recursos humanos de al
to nivel na administracdo federal e de desenho de padroes de

< : : ili i !
arreira que permitam mobilidade ascensional de individuos al
tamente Qualificados.
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7 - PROCESSAMENTO E ANALISE DOS DADOS DO PROJETO "ELITE ADM|

NISTRATIVA £ DESENVOLVIMENTO NO BRASIL"

Técnico Responsavel: Edmundo Campos Coelho

Este projeto tem por objetivo ampliar, no tempo e
no espago, algumas informagoes geradas pelo projeto '"Elite Ad
ministrativa e o Desenvolvimento no Brasili', realizado pelo
IUPERJ em 1970, e que oferece uma descrigao da elite adminis
trativa brasileira entao no comando dos principais orgaos de

formulagao e implementagao da politica economica-financeira.

Os dados a serem analisados ja se encontram regis
trados em livros de codigo e gravados em fita magnética. Pre
tende-se, entretanto, obter maiores informagdes quanto ao back
ground social dos 'reais tomadores de decisao''; a experiéncia
na area publica e os processos de recrutamento; e a mobilidade

eéxperimentada na carreira e experiéncia organizacional (na area
publica e privada).



8 -
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PESQUISA SOBRE EDUCACAO, ESTRUTURA OCUPACIONAL E MOBILIDA

DE SOCIAL

Técnicos Responsaveis: Carlos Hasenbalg

Olavo Brasil de Lima Junhior

Este trabalho refere-se, na realidade, a dois pro

jetos de pesquisa a serem iniciados simultaneamente. Nao obs

tante o fato de que os objetivos, procedimentos previstos e ti

po de dados a serem levantados em cada uma das pesquisas permi

tem

que ambos sejam considerados como processos independentes

de investigagao, existe tanto uma unidade tecndtica, quanto co

nexoes analiticas entre seus resultados esperados.

0 Sistema Educacional e Estrutura Ocupacional

Baseado na utilizagao de dados censitarios e de

outras fontes secundarias este projeto tem por objetivo:

1)

2)

3)

analisar as transformagoes da estrutura ocupacional, indu

zidas pelo processo de desenvolvimento, no periodo de 1940
-1970;

estudar, para o mesmo periodo, o crescimento e diferencia
gao do sistema educacional brasileiro, particularmente no
que diz respeito ao Output do mesmo, ou seja, a qualifi

cacao educacional da populagio em idade ativa; e

verificar os padroes de interagao ao longo do periodo de
tempo delimitado,

éntre o sistema educacional e a estrutu
ra ocupacional,

. Trata-se, neste caso, de reconstituir as

°rmas de adequagao entre a oferta do sistema educacional
e as deTafdas do sistema econdmico, tal como manifestada
as posigoes abertas na estrutura ocupacional.
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Educacao e Mobilidade Social

Atraves de uma pesquisa do tipo survey

a8 ser re
alizada em duas regices metropolitanas - Rio de Janeiro o S3o0
Paulo - pretende-se analisar as relagoes entre educacao e mobj
lidade social inter e intra-geracional. Com base nos dados le

vantados de amostras representativas da populagao ativa, pre
tende-se chegar a um conjunto de conclusoes relativas aos ante
cedentes e consequentes da educagao formal adquirida pelos ip

dividuos.
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RESAS £ ENPRESARIOS - CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DA
- ENP

9 st

EMPRESA E PERCEPCAD DE INCERTEZA AMBIENTAL

Técnico Responsdvel: Renato Raul Boschi

A pesquisa pretende relacionar as caracteristicas

truturais das empresas e a percepgao do empresario acerca de

y rela;io com o meio ambiente, procurando Integrar esses dois
sud

nfveis de anilise num quadro teGrico mais amplo.

Tendo em vista a especificidade de cada um dos to
picos propostos, serao desenvolvidos sob a forma de dois sub
projetos, com base nums amostra comum, constituindo a empresa,
pera o primeiro sub-projeto, e o empresario, para o segundo,

as raspactives unidades de anatise.

Supos-se que © comportamento do empresario esteja
determinado, por um lado, pela sua tentativa de redugao da in
certeza ambiental (particularmente no que diz respeito a fon
tes de crédito e agéncias de normativizagao da economia) e, por

outro, pelos proprios padroes de gestao empresarial

expressos
nas estruturas

Internas de sua organizacao.

Sera enfatizada na anjalj
tores de atividade industrial
Pital por Oposigao 3s
durdvais) e tamanho da
droes diferenciajs de

Se€ a comparacao entre se
(inddstrias de base e bens de ca

indistrias de transformagcao de
S empresas,

bens nao
No sentido de qualificar pa
organizagao da empresas e atuagao do

Presacio -
frente 35 principais agéncias do meio ambiente.

em

* 8 ag servir como um
a

W sposicso do em “luagao dos principals tipos de recursos 3
Jam.prlncipalpresarlo ?¢ necessidades de sua empresa, como
- me

°ldgico Nte, 05 recursos humanos,

financeiros e tec
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10 - RELACAO ENTRE EMPRESAS E CONSULTORIAS Df

ORGAN|zA OEs.

PREMISSAS E VALORES

Analise das premissas e valores que informap 05

pe
las firmas de consultoria a clientela de empresas. 0 projeto

“"pacotes' de programas e tecnicas organizacionais oferecidas

inclui, tambem, informagoes preliminares sobre o "modelo geren
cial" que supostamente constitui o quadro de referéncia mental
do empresario, assim como dados de percepgao a respeito das re
lagoes empresa~consultoria tanto por parte dos consultores quan

to dos proprios empresarios clientes.

e e e
e SRR TR
woo o L T
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0 - BEEEHEFNHO DO _PROGRAMA NACIONAL DE TREINAMENTQ DE EXECU

T1vos (PNTE) - 1976

Este projeto da continuidade ao levantamento do

perfil do PNTE que esta sendo realizado para 1973, 1974 e 1975.

De acordo com o que foi feito no periodoanterior,

serao estudados os O0rgaos que mantem convénios com o PNTE, e
seys respectivos programas de treinamento, segundo dois aspec
tos. 0 primeiro - refere-se a parte didatica, abrangendo infor
realizados, tipo de clientela,

de professores e par

magoes como: numero de cursos

carga horaria, categoria do curso, numero

ticipantes. 0 segundo, informa a respeito da parte financel

ra - contabil dos programas, tanto no que se refere aos custos

quanto ao custo direto dos cursos rea

dos orgaos em cada ano,

lizados.
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12 - TREINAMENTO, MOBILIDADE E SISTEMA DE INCENTIVOS EM ORGA

NI1ZACOES: USUARIQS DO PNTE

Parte 1: Egressos da Pos-Graduagao

A intengao é verificar, para os primeiros grupos
de pés-graduados dos cursos de mestrado em Administracao da
EAESP, COPPE e UFMG, as possibilidades que tem, em sua ativida
de profissional, de aplicar os conhecimentos adquiridos no mes
trado. Nesse sentido, a pesquisa focalizara os pés-graduados e

as organizacoes onde trabalham.
’

Como objetivos principais o projeto buscara iden
tificar (1) em que tipo de organizagdoes os pés-graduados atuam;
(2) de que forma o contexto organizacianal estimula ou inibe a
aplicacao de novos métodos e técnicas gerenciais e, (3) qual o

tmpacto do curso, no que se refere a mobilidade ocupacional dos
P5$-graduados.
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REINAMENTO MOBILIDADE E SISTEMA DE INCENTIVOS EM ORGA
13 - TR ‘

N1ZACDES: USUARIOS DO PNTE

parte 2: Egressos de Treinamentos

0 objetivo & selecionar de forma probabilistica,

uma amostra de usuarios de curso de treinamento do PNTE, que

permita chegar a informagao do tipo:

a) 0s treinamentos sao demandados por empresas de tipo e tama
nho recorrentes?

b) Existem faixas determinadas de executivos gque sao sistema
ticamente enviados aos treinamentos?

c) 0 treinamento se associa a mobilidade na empresa?

d) Existem as condigoes de estimulo, por parte das empresas,
a utilizagao das novas tecnicas sugeridas pela reciclagem?

e)

Quais sao os padroes motivacionais prevalecentes?
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14 - PESQUISA DE AVALIACAO: ALCANCES E LIMITES

0 projeto examinara a litsratura referida 3 pes
quisa de avaliagao de programas e instituigoes de intervengao
social, analisando seus alcances e limitagoes. Num segundo mo
mento serao estudadas experiéncias concretas, avaliando as suas
estratégias e seus resultados. A terceira parte do projeto, ten
do em vista a multiplicagao de agéncias e programas destinados
a intervir na realidade, através de politicas de estimulo, tor
na-se crescentemente necessario avaliar o efeito das politicas
na expectativa de (a) buscar novos cursos de agao e (b) mensurar
o efeito ou os impactos produzidos. Como produto mesmo destas
operagoes tem sido bastante aumentado o esforgo na linha da
pesquisa de avaliagao. 0 esforgo, contudo, defronta-se com pro
blemas conceituais e metodologicos, além de deparar-se com ques
toes ligadas & base inferencial para derivagao de sugestoes.
Parece, a esta altura, ser relevante proceder-se a uma avalia

£30 da avaliagao. Neste sentido, destina-se a produzir refle

Xa0 sistematizada sobre a pesquisa de avaliag3ao, procurando fi
Xar sua relevancia, confiabilidade, sua utilizagéo como pauta

de orientagao na formulagéo de programas e de politicas.
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MANUAL DE CONCE1TOS E INDICADORES ORGANIZACIONAIS

15 -

Trata-se da confecgao de um segundo Volume sobre

Conceitos Indicadores Organizacionais, com o objetivo de apre

sentar as medidas das variaveis incluidas no primeiro Manual e

ao mesmo tempo de oferecer um guia metodoldogico que permita ao

leitor uma manipulagao accessivel dos Procedimentos de mensura

¢ao implicitos no tratamento operacional das variaveis.



16 - ECONOMIAS ADMINISTRATIVAS DE ESCALAS EM ENPRESAS POBL}

CAS

Verificagao da existéncia de "economias administry
tivas de escala" numa amostra de empresas publicas. Por est:
via o projeto espera revelar o grau em que as empresas publj
cas operam segundo a Lei de. Parkinson. Alem dos efeitos do t:
manho das empresas no que diz respeito a existéncia ou nao d:
"economias administrativas de escala®, o projeto imclui outras
variaveis de estrutura, cujos efeltos aditivos serao examina

dos.
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S|STEMA ESTATAL DE SAUDE MENTAL NO BRASIL

L

Técnico Responsavel: Neuma Aguiar

A anallse das instituigoes psiquiatricas hospita

lares inseridas no sistema publico nacional que se pretende re

alizar enfoca o hospital como parte de uma burocracia publica

apresentando um sistema de carrelira funcional capaz de influen

clar o tratamento dos paclientes e as praticas terapeéuticas ou

nao, exercida pela instituigao.





